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RESUMO

Introducédo: A Lei n°13.846/19, que instituiu o programa de revisdo de beneficios do
Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS), mudou as regras de beneficios trazendo
muitas alteracdes na Lei n°® 8.213/91, desta forma, gerando determinados prejuizos a
sociedade. O beneficiario do INSS, com capacidade reduzida para desenvolver suas
atividades laborativas faz jus ao auxilio-acidente, que é pago junto com o salario. No
entanto, antes da reviséo, se ficasse desempregado, ndo precisava fazer contribuicoes,
mantendo a qualidade de segurado com seus direitos previdenciarios garantidos.
Objetivo: Analisar, por meio de uma revisdo bibliografica, as implicacbes juridicas e
sociais ocasionadas por tais mudancas no contexto laboral e previdenciario nacional.
Método: Revisdo bibliografica, por meio de tedricos relevantes sobre estudos do tema
apresentado. Resultado e Discusséo: Coexistem mudancas nas regras do beneficio,
ocorrida em junho de 2019, que lhe fizeram perder essa qualidade de segurado, além de
ndo lhe deixar outra op¢&o a ndo ser realizar a contribuicdo previdenciéria.

Palavras-chave: Qualidade de Segurado. Previdéncia Social. Contribuicdo. Incapacidade
Laboral.

ABSTRACT

Introduction: Law n°® 13.846 / 19, which instituted the benefits review program of the
National Institute of Social Security (INSS) changed the rules of benefits, bringing many
changes to Law n°® 8.213 / 91, thus generating certain losses to society. The INSS
beneficiary, with reduced capacity to carry out his work activities, is entitled to the accident
allowance, which is paid together with the salary. However, before the review, if you were
unemployed you did not need to make contributions, maintaining the quality of insured with
your social security rights guaranteed. Objective: to analyze, through a bibliographic
review, the legal and social implications caused by such changes in the national labor and
social security context. Method: literature review, by means of relevant theorists on
studies of the presented theme. Result and Discussion: changes in the benefit rules
coexist, which occurred in June 2019, made him lose this quality of insured, in addition to
leaving him no option but to make the social security contribution.

Keywords or Descriptors: Insured Quality. Social Security. Contribution. Labor
incapacity.
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INTRODUCAO

Qualidade de Segurado, segundo o
Ministério da Previdéncia Social, possui
todo o cidaddo filiado ao Instituto
Nacional de Seguridade Social (INSS)
qgue tenha uma inscricdo e que realiza
pagamentos mensais a titulo de
contribuicdo para a Previdéncia Social.

Portanto se encaixa nessa descricdo o

trabalhador avulso, empregado,
empregado  doméstico, contribuinte
individual, segurado especial e

facultativo®.

Sobre o regime geral de previdéncia
social, que ocorre mediante a atividade
laborativa remunerada, isso por meio da
contribuicdo mensal para os segurados
obrigatérios, acarreta, por consequéncia,
o status de qualidade de segurado. Ja
para 0s segurados facultativos,
reverberam a partir da filiacdo ao Regime
Geral da Previdéncia Social'.

Outro requisito importante € o nimero
minimo de contribuicbes  mensais
vertidas para a Previdéncia Social,
tecnicamente conhecida como caréncia,
nada mais que o0 cumprimento de
contribuicbes minimas exigidas para se
ter direito a alguma prestacdo da
Previdéncia Social, ou seja, para se ter
direto a determinado beneficio devem ser
cumpridos o0s prazos minimos de

contribuicdo ao sistema previdenciario?.
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Neste estudo, apresentar-se-ao
mudancas que ocorreram na Lei n°
8.213/91, advindas da Lei n°® 13.846/19,
mais especificamente, sobre os impactos
dessas transformacfes no beneficio de
“auxilio-acidente”, relativamente a
obrigatoriedade de manterem-se as
contribuicbes para ndo perder a
qualidade de segurado e, em decorréncia
desse aspecto, causar prejuizos ao
beneficiario.

Em decorréncia da necessidade de
tornar mais inteligivel o assunto
apresentado, discorrer-se-a4, mas de
forma sucinta, sobre outros institutos de
Direito  Previdenciario, tais como
Seguridade Social, tipos de segurados,
conceito de  segurado, caréncia,
manutencédo e perda da qualidade de
segurado.

Como metodologia foi utilizada a
pesquisa bibliografica, que segundo
Cervo, Bervian e da Silva?, “constitui o
procedimento basico para o0s estudos
monograficos, pelos quais se busca o
dominio do estado da arte sobre
determinado tema, foram utilizadas
fontes a partir de materiais publicadas em

livros, artigos, dissertacdes, teses e sites.

DA SEGURIDADE E PREVIDENCIA
SOCIAL

A Seguridade Social é um direito

Constitucional contido no artigo 194 da




CF/1988, engloba a saude, assisténcia
social e a previdéncia social®. A saude
nao proporciona ao cidaddo o retorno
necessario para a sua manutencao de
uma boa qualidade de vida do individuo.
A assisténcia social ndo possui carater
contributivo, ou seja, ndo necessita que o
cidadao trabalhe com carteira assinada,
ao contrario, deve estar disponivel a
guem dela necessita, enquanto a
previdéncia social tem carater
contributivo e de filiacdo obrigatoria.

Para conceituar Previdéncia Social

observemos as palavras de Ribeiro*:

Previdéncia Social é uma forma de
protecao social que visa propiciar meios a
manutencdo do segurado e de sua familia
nas situacdes de maternidade, acidente,
doenca, incapacidade, invalidez, priséo,
idade avancada, tempo de contribuicéo,
morte e reabilitagéo profissional.

Kerlly Huback® conceitua Previdéncia
Social como:

Principal braco da seguridade social
brasileira, consubstanciada na técnica
protetiva mediante contribuicdo prévia que
visa amparar seus beneficiarios (segurados
e dependentes) diante de contingéncias
sociais a que estdo sujeitos: doenca,
invalidez, morte, velhice, desemprego
involuntario, encargos de familia, dentre
outras.

A Constituicdo Federal de 19883, em
seu artigo 201, estabelece a forma de
organizacdo, o0 regime previdenciario,
origem dos recursos e forma de filiagdo
da Previdéncia Social. O Artigo 201 da
Constituicdo Federal brasileira prevé
o0 Regime Geral de Previdéncia Social.

“‘Art. 201. A previdéncia social sera
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organizada sob a forma de regime geral,
sendo contributivo e de filiagdo
obrigatoéria, observados critérios para o
equilibrio financeiro e atuarial, e atendera

nos termos da lei.”

OBRIGATORIEDADE DAS
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS

A Previdéncia Social, historicamente,
tem sido uma fonte de recursos, cujo
caixa € fomentado pelas contribuicdes
recolhidas, sendo desse mesmo celeiro
que advém a concessdo de direitos
previstos na legislacdo, tendo como base
oS principios ‘compulsoridade,
contributividade e solidariedade™®.

A caracteristica de obrigatoriedade
significa que, independentemente da
vontade do contribuinte, se ele exerce
atividade remunerada, suas contribui¢cdes
serdo descontadas mensalmente de seu
salario como forma de “sustentar” o
sistema da previdéncia social®.

Segundo Kertzman®, s&do segurados
obrigatérios todos o0s que exercem
atividade remunerada, de natureza
urbana ou rural, com ou sem vinculo
empregaticio, quais sejam, “empregado,
empregado domeéstico, contribuinte
individual, trabalhador avulso e segurado
especial”.

Portanto, percebemos que o regime de
contribuicdo para o INSS é obrigatorio a

todos aqueles que exercem atividade
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remunerada, independentemente da

classe a que pertengam.

FINALIDADE DAS CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS

A principio o objetivo dessa
contribuicdo é garantir que o trabalhador
segurado seja amparado na hora em que
ele ndo puder mais trabalhar, ou seja,
guando ele se aposentar, mas também
tem a finalidade de gerar aos seus
segurados obrigatorios, aos dependentes
e aos filiados facultativos, meios de
manter a qualidade de vida, saude e
reabilitagdo, quando da ocorréncia de
algum infortanio (doencas ou invalidez).
As contribuicbes e 0Ss recursos
vinculados ao Fundo Previdenciario da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios e as contribuicbes do
pessoal civil e militar, ativo, inativo, e dos
pensionistas, somente poderdo ser
utilizadas para pagamento de beneficios
previdenciarios dos respectivos regimes,
ressalvadas as despesas administrativas
estabelecidas no art. 6°, inciso VIII, desta
Lei, observados os limites de gastos
estabelecidos em parametros gerais’.

DO SEGURO SOCIAL

E um seguro social em que o
trabalhador tem sua participacdo
garantida através de contribuicdes

mensais.
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O desenvolvimento do instituto do
seguro fez surgir novas formas: seguro
de vida, seguros contra invalidez, danos,
doencas, acidentes etc.

O art. 6° da CF enumera os direitos
sociais que, disciplinados pela Ordem
Social, destinam-se a reducdo das
desigualdades sociais e regionais. Dentre
eles estd a seguridade social, composta
pelo direito a saude, pela assisténcia
social e pela previdéncia social®.

E do art. 194 da CF o conceito:
“conjunto integrado de ac¢des de iniciativa
dos Poderes Publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar o0s direitos
relativos a saude, a previdéncia e a
assisténcia social”®.

Deseja a Constituicho que todos
estejam protegidos, de alguma forma,
dentro da seguridade social. E a protecao
adequada se fixa em razdo do custeio e
da necessidade.

Assim, se 0 necessitado for segurado
da previdéncia social, a protecdo social
sera dada pela concessao do beneficio
previdenciario correspondente a
contingéncia-necessidade que o atingiu.

O direito subjetivo as prestacdes de
seguridade social depende do
preenchimento de requisitos especificos.

Para ter direito subjetivo a protecdo da
previdéncia social, é necessario ser
segurado, isto é, contribuir para o custeio

do sistema porque, nessa parte, a




seguridade social € semelhante ao antigo
seguro social.

Basilar a Previdéncia Social, o
principio protetor tem como funcdo
principal motivar a criacdo de leis e
condicbes que busquem favorecer o
trabalhador na melhoria da condicdo
social e reducéo das desigualdades.

Pelo principio protetor, o Estado cria
normas imperativas de ordem publica
gue limitam a autonomia da vontade das
partes a fim de garantir o minimo de

protecao legal ao trabalhador.
DO SEGURADO

Os segurados da Previdéncia
Social séo divididos em Segurados
Obrigatérios e Segurados Facultativos.
De acordo com Nunes®, segurados
obrigatérios:

Sdo aqueles vinculados obrigatoriamente
ao sistema previdenciario, ndao havendo a
possibilidade de exclusdo por vontade
prépria. Nos termos do que dispée o
art. 12da Lei8.212/91 e o art.1llda
Lei 8.213/91, os segurados obrigatdrios sédo
divididos em cinco espécies: segurado
especial, contribuinte individual, trabalhador
avulso, empregado domeéstico e
empregado.

Assim, para tais segurados, a filiacdo é
imediata, bastando o inicio do efetivo
exercicio da atividade remunerada, sendo a
inscricdo realizada posteriormente.

7z

Nesta esteira, € importante frisar que
empregado € o individuo que exerce
atividade remunerada, seja urbana, seja
rural, mediante a subordinacdo, tendo
como automaética a filiacdo a Previdéncia

Social, e o recolhimento da porcentagem
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retida ao INSS ¢é realizada pelo

empregador.
SEGURADOS OBRIGATORIOS

Séo todas as pessoas fisicas maiores
de 16 anos, que exercerem atividades
laborativas sob remuneragdo previstas
em lei, com ou sem vinculo empregaticio.
Essas pessoas sao filiadas ao Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS)
compulsoriamente. As Leis n° 8.212/91 e
n° 8.213/91, além do Regime de
Previdéncia Social (RPS), disciplinam os
segurados obrigatdrios® 1,

Segurados obrigatorios da Previdéncia
Social, entre outros, para Ribeiro* séo:

Empregado, Empregado Doméstico,
Contribuinte Individual, Trabalhador Avulso,
Segurado  Especial, Escreventes e
Auxiliares de Cartério, Ocupantes de Cargo
em Comissdo que ndo possua cargo
efetivo, e Empregados PuUblicos que sé&o
servidores celetistas.

Assim, para esses segurados descritos
acima a filiagdo é imediata, bastando
para isso, que seja iniciado o efetivo
exercicio da atividade remunerada,
realizada

sendo a inscricao

posteriormente.

Segurado Empregado

Nos termos do art. 11, 1, a da Lei
n° 8.213/91'°, o segurado empregado €
“aquele que presta servico de natureza
urbana ou rural a empresa, em carater
ndo eventual, sob sua subordinacdo e

mediante remuneracao inclusive como
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diretor empregado”. Cabe aqui uma
observacdo, para fins previdenciarios,
ndo ha que se fazer diferenca entre
empregado rural e urbano, pois ambos se

engquadram no tipo legal de segurado.
Segurado Empregado Doméstico

Regido pela Lei Complementar n° 150,
de 1°, de junho de 2015, em seu artigo 1°
estabelece que o empregado doméstico
€ “aquele que presta servicos de forma
continua, subordinada, onerosa, pessoal
e de finalidade nao lucrativa a pessoa ou
a familia, no ambito residencial destas,
por mais de 2 (dois) dias por semana”'l.
Assim, o empregado domeéstico guarda
grande semelhanca com o empregado
‘comum”, diferenciando-se pelo fato de
reunir mais dois requisitos: trabalho sem
finalidade lucrativa e em ambito familiart.

Esta finalidade nao lucrativa, implica
gue o tomador dos servicos ndo obtenha
renda ou lucro, por exemplo, se na
residéncia funciona uma pizzaria, 0
trabalhador serd contratado como
empregado normal, fungcdo servicos
gerais ndo sendo doméstico; ja no ambito
familiar, ou seja, na residéncia do
empregador doméstico, esta pautado nos
servicos normais do lar necessarios a
sua manutencao, tais como: servicos de
limpeza e conservagdo da estrutura e

também das pessoas que nela residem,
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alimentacdo, saude, lazer, higiene e
seguranca.

Através do “sistema de escrituracao
digital das obrigacdes fiscais,
previdenciarias e trabalhista e-Social”, 0
empregador domeéstico fard as
contribuicbes previdenciarias, referentes
ao contrato de trabalho do empregado

doméstico®.
Contribuinte Individual

E contribuinte individual aquele que
ndo se enquadra nas demais categorias,
ou seja, sdo contribuintes individuais
aqueles que fogem as regras das demais
categorias. Sua definicdo se encontra
nos termos do art.11,V, da Lei
n° 8.213/91, o contribuinte individual é©:

a) a pessoa fisica, proprietéria ou néao,
que explora atividade agropecuaria, a
qualquer titulo, em carater permanente
ou temporario, em area superior a 4
(quatro) médulos fiscais; ou, quando em
area igual ou inferior a 4 (quatro)
mddulos fiscais ou atividade pesqueira,
com auxilio de empregados ou por
intermédio de prepostos; ou ainda nas
hipdteses dos 8§88 9 e 10 deste artigo;

b) a pessoa fisica, proprietaria ou néo,
gue explora atividade de extracdo mineral
- garimpo, em carater permanente ou
temporério, diretamente ou por
intermédio de prepostos, com ou sem o

auxilio de empregados, utlizados a
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qualquer titulo, ainda que de forma nédo
continua.

Também, pode-se caracterizar o
contribuinte individual da seguinte forma,
conforme as palavras de Ivan Kertzman®:

Pessoa fisica, proprietaria ou nédo, que
explora atividade agropecuaria a qualquer
titulo, em carater permanente ou
temporério, em area superior a quatro
maodulos fiscais; ou, quando em area igual
ou inferior a quatro médulos fiscais ou
atividade pesqueira, com o auxilio de
empregados ou por intermédio de
prepostos; ou ainda nas hip6teses em que
0 trabalhador rural ndo puder ser
enquadrado como segurado especial®.

Logo, é imperioso salientar que a
categoria dos contribuintes individuais
possui vasta gama de subcategorias,
estas formadas através da fuséo de trés
categorias existentes na legislagcao
anterior, quais sejam: autébnomos,

empresarios e equiparados a autbnomos.
Trabalhador Avulso

E aquele que, sendo “sindicalizado ou
nao”, presta servico de natureza urbana
ou rural a diversas empresas, sem
vinculo empregaticio, com intermediag&o
obrigatéria do Orgéo de Gestdo de Mo
de Obra - OGMO ou do sindicato da
categoria, que estdo obrigados a fazer o
recolhimento das contribuicdes
previdenciarias®.

Com efeito, de acordo com o § 7° do
artigo 9° do Decreto n° 3.048'?, podemos
definir algumas atividades que
caracterizam o trabalho avulso, dentre

estdo: capatazia, estiva, conferencia de
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carga, conserto de carga, vigilancia de

embarcagdes e bloco.
SEGURADO FACULTATIVO

Refere-se a figura atipica ao RGPS,
pois advém exclusivamente do
interessado, por vontade prépria, ou seja,
tem a faculdade de ingressar no RGPS.

Para sua filiacdo, nos termos do
art. 11, do Decreto n° 3.048/99'!, basta
gue atenda dois requisitos simples: nao
ser segurado obrigatério e ser maior de
16 anos.

@) art. 11, § 1° do

n° 3.048/99'1, traz lista exemplificativa de

Decreto

possiveis segurados facultativos:

| - a dona-de-casa;

Il - o sindico de condominio, quando nao
remunerado;

Il - o estudante;

IV - o brasileiro que acompanha conjuge
gue presta servigo no exterior;

V - aquele que deixou de ser segurado
obrigatério da previdéncia social;

[.]
Os segurados nessa condicao,

através de suas contribuic6es garantem o
direito aos beneficios do INSS como
auxilio-doenga, aposentadoria, Salario

Maternidade, dentre outros.

QUALIDADE DE  SEGURADO,
MANUTENCAO, PERIODO DE GRACA
E RECUPERACAO DA LEI 13.846/19

QUALIDADE DE SEGURADO

A partir desta secdo € que sera feito o

comparativo com a nova Lei n°
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13.846/19°, demonstrando as mudancas
e seus possiveis efeitos.

De acordo com o site do INSS?,
Qualidade de segurado é “a condigao
atribuida a todo cidadao filiado ao INSS
gque possua uma inscricdo e faca

pagamentos mensais a titulo de

Previdéncia Social”. O mesmo site afirma

gue Qualidade de segurado? é:

A expressdo utilizada para todas as
pessoas que contribuem para o INSS,
participando assim, em decorréncia disso,
de toda cobertura previdenciaria,
usufruindo de todos os beneficios e, ainda,
servicos oferecidos pelo Instituto.
Os dependentes do  segurado  também
terdo direito a alguns beneficios e servicos

previdenciarios.

Em alguns casos, a qualidade de
segurado é mantida por um periodo

mesmo ap0s a cessacdo das

contribuigcbes, conforme as palavras de

Kertzman®, vejamos:

O periodo em que o segurado pode deixar
de recolher contribuicbes sem perder os
seus direitos é chamado de “periodo de
graga”, que, como demonstrado, objetiva
dar, por algum tempo, protecdo ao
trabalhador filiado ao sistema. O
empregado, por exemplo, surpreendido por
situacdo de desemprego involuntario,
mantera vinculo com a Previdéncia Social
durante algum tempo, podendo nesse
periodo ser contemplado com beneficios
previdenciarios.

Portanto, o segurado esta resguardado
caso situacdes de desemprego perdurem
por certo periodo, contra a propria

vontade.

MANUTENCAO DA QUALIDADE DE
SEGURADO
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O contribuinte da previdéncia social se
mantém na qualidade de segurado
enquanto o pagamento das contribuicées
previdenciarias ao INSS estiver em dia.

Também é mantida a qualidade de
segurado, sem limite de prazo, ou seja,
por tempo indeterminado, de quem
esta recebendo beneficio previdenciario,
por exemplo, um auxilio-doengca ou
aposentadoria, dessa forma, o]
beneficiario ndo paga as contribuicdes
previdenciarias, contudo, ndo é por este
motivo que perderd a qualidade. A Lei
n° 8.213/911%, Art. 15, aduz que mantém
a gualidade de segurado,
independentemente de contribuicdes:
sem limite de prazo, quem esta em gozo

do beneficio.
PERIODO DE GRACA

Prevista no artigo 15, Il, da supracitada
lei, o Periodo de graca é o lapso temporal
em que a pessoa é
considerada segurada, portanto esta
assegurada a manutencdo da qualidade
de segurado, com a ressalva de nao
estar recolhendo contribuicdes
previdenciarias e nem recebendo
beneficio. Assim, a Lein® 8.213/91'°,
Art. 15. afirma que mantém a qualidade
de segurado, independentemente de

contribuigdes:

| - sem limite de prazo, quem esta em gozo
de beneficio;




Il - até 12 (doze) meses apds a cessagdo
das contribuicbes, o segurado que deixar
de exercer atividade remunerada abrangida
pela Previdéncia Social ou estiver
suspenso ou licenciado sem remuneracao;
Il - até 12 (doze) meses apds cessar a
segregacdo, 0 segurado acometido de
doenca de segregacdo compulsoria;

IV - até 12 (doze) meses ap0s o livramento,
o segurado retido ou recluso;

V - atée 3 (trés) meses apos o0
licenciamento, o segurado incorporado as
Forcas Armadas para prestar servigo
militar;

VI - até 6 (seis) meses apds a cessacgao
das contribui¢cdes, o segurado facultativo.

§ 1° O prazo do inciso Il sera prorrogado
para até 24 (vinte e quatro) meses se 0
segurado ja tiver pago mais de 120 (cento
e vinte) contribuicbes mensais sem
interrupcdo que acarrete a perda da
qualidade de segurado.

§ 2° Os prazos do inciso Il ou do § 1° serdo
acrescidos de 12 (doze) meses para o0
segurado desempregado, desde que
comprovada essa situacéo pelo registro no
orgdo proprio do Ministério do Trabalho e
da Previdéncia Social.

§ 3° Durante os prazos deste artigo, o
segurado conserva todos 0s seus direitos
perante a Previdéncia Social.

§ 4° A perda da qualidade de segurado
ocorrera no dia seguinte ao do término do
prazo fixado no Plano de Custeio da
Seguridade Social para recolhimento da
contribuicdo referente ao més
imediatamente posterior ao do final dos
prazos fixados neste artigo e seus
paragrafos.

Aqui cabe um exemplo, pertinente
ao periodo de graca, pois, findado esse
prazo, consequentemente, da-se a perda
da qualidade de segurado. Exemplo
extraido da pagina eletrénica do site do

Instituto Nacional de Seguridade Social?.

Cidaddo foi demitido da empresa
em 10/01/2014, ficou desempregado,
mas recebeu seguro-desemprego;
Periodo de graca comum = 12 meses =
31/01/2015

Prorrogacdo (seguro-desemprego) = + 12
meses = 31/01/2016

Data da perda da qualidade = 16/03/2016
Como pode ser visto no exemplo, apesar
de a data do periodo de graga em termos
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gerais terminar no dia 31/01/2016 ja com a
prorrogacdo pelo fato do cidaddo ter
recebido seguro-desemprego, a data de
fixacdo da perda desta qualidade se dara
somente em 16/03/2016 (16° dia do 2° més
subsequente ao término do “periodo de
graga”).

A explicacdo é pelo fato de que, caso o
cidaddo (do exemplo acima) queira efetuar
recolhimento na condicdo de contribuinte
individual ou facultativo referente ao més
de fevereiro/2016, a lei lhe garante o prazo
para pagamento até o dia 15/03/2016 e,
portanto, os direitos de “segurado” devem
ser mantidos até esta data.

Desta forma, o segurado da
previdéncia social, ndo perde a garantia
de receber algum beneficio
previdenciario se de alguma forma

necessitar.
LEI N° 13.846/19

As principais mudancas trazidas pela
Lei 13.846/19'°* na perspectiva da
incapacidade laboral s&o de muito
impacto para a classe trabalhadora,
contribuinte do RGPS, pois, claramente
ficara mais complexo para receber
qualquer beneficio de cunho contributivo.

Em suma, o segurado que perder a
qualidade de segurado, sO conseguira
readquirir a qualidade apds contribuir
com metade do periodo da caréncia do
beneficio pretendido, como também tera
gue devolver beneficio recebido em sede

de deciséo judicial revogada.

CARENCIA, PERDA DA QUALIDADE
DE SEGURADO E RETORNO APOS A
LEI N° 13.846/19




O carater de caréncia refere-se ao
namero minimo de contribuicbes que o
segurado deve cumprir para estar
habilitado a receber o beneficio da
Previdéncia Social. Encontramos seu
conceito no artigo 24 da Lei n°
8.213/91'%: “Periodo de caréncia é o
namero  minimo de  contribuicbes
indispensaveis para que o beneficiario
faca jus ao beneficio, consideradas a
partir do transcurso do primeiro dia dos
meses de suas competéncias”’. Diz
respeito a um numero minimo de
contribuicbes realizadas durante um
determinado periodo de tempo,
imprescindivel para garantia do beneficio.

Da interrupcdo do pagamento das
contribuicbes pelo segurado a
Previdéncia Social, pelo desemprego ou
por quaisquer razdes em que 0 obriguem
a se afastar do desempenho de alguma
atividade laborativa, ainda assim, contava
com um periodo a mais conferido por lei,
gue chamamos de periodo de graca (art.
15 da Lei n® 8.213/91)1°,

No decorrer deste eventual periodo de
graca ocorre a perda da qualidade de
segurado, portanto a pessoa deixa de ter

direito aos beneficios e servicos do

DéCiéncia em Foco. ISSN 2526-5946 2020; 4(1): 232 - 244

RGPS, o0 ex-segurado voltara a usufruir
da protecdo quando retornar as suas
atividades  laborativas  ou, ainda,
readquirir meios para contribuir, mas,
desta forma, na qualidade de segurado
facultativo e voltando a contribuir.

Contudo, ndo é de imediato que se
restabelece o pleno direito a todas as
contraprestacdes previdenciarias, mas
sim  umareaquisicdo  progressiva de
direitos, que depende do numero de
contribuicBes pagas, ou seja, quando um
segurado perde a sua qualidade e
retorna ao RGPS, deve pagar um ndmero
minimo de trés novas contribuicdes
consecutivas, para  aproveitar as
contribuicbes anteriores a perda da
qualidade de segurado e para ter direito
aos beneficios e servicos da Previdéncia
Social.

Sendo assim, na perda da qualidade
pelo segurado, o retorno ao RGPS se da
através do pagamento de um ndmero
minimo de trés novas contribuicdes
consecutivas, que serve tanto para
aproveitar as anteriores a perda, como
para ter acesso aos beneficios e servigos

da Previdéncia Social.




Quadro 1: Tempo de contribuicdo para beneficios

Tempo de Tempo de
o empo contribuicdo para
Beneficio contribuicao para efeitos de readauirir a
efeitos de caréncia ,eanq
caréncia
Auxilio doenca 12 meses 6 meses
Apos_enta_dorla por 12 meses 6 meses
invalidez
Contribuinte individual 10 meses 5 meses
Segurado especial 10 meses 5 meses
Segurado facultativo 10 meses 5 meses
Auxilio recluséo 24 meses 12 meses

Contudo, vale destacar que alei
n° 13.846/2019'3 expressa no seu artigo
27-A que:

Na hipotese de perda da qualidade de
segurado, para fins da concessdo dos
beneficios de auxilio-doenca, de
aposentadoria por invalidez, de salario-
maternidade e de auxilio-reclusdo, o
segurado deverd contar, a partir da data da
nova filiacdo a Previdéncia Social, com
metade dos periodos previstos nos incisos
I, Il e IV do caput do art. 25 desta Lei.”
(NR)

Desse artigo acima, chega-se a
conclusdo que na pratica, quando se
perde a qualidade de segurado, sera
obrigatéria a contribuicdo de no minimo
metade do periodo exigido de caréncia,
para fazer valer seus direitos

previdenciarios em geral.

PRAZOS DE MANUTENCAO DA
QUALIDADE DE SEGURADO

Quem esta recebendo beneficios de
auxilio-doengca e aposentadoria por
invalidez manterd& a qualidade de
segurado independentemente de

contribuicbes, ou seja, houve mudanca
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com a nova Lei. Mas, no caso do auxilio-

acidente, houve uma mudanca total:

Art. 15. Mantém a qualidade de segurado,
independentemente de contribui¢des:

| — sem limite de prazo, quem estd em gozo
de beneficio, exceto do auxilio-acidente!?;
(Redacéo dada pela Lei n° 13.846, de
2019).

Exclui totalmente o auxilio-acidente
declarando, assim, a perda da qualidade
de segurado, pela alteracdo efetiva da
Lei n° 13.846 de  18/06/2019.
Simplificando em outras palavras, até 17
de junho de 2019 o gozo de auxilio-
acidente mantinha o beneficiario em
periodo de graca independentemente de
contribuicdes®.

Apoés o término dos beneficios por
incapacidade “auxilio-doenca e
aposentadoria por invalidez”, todos os
segurados terdo direito de manter a
qualidade de segurado por 12 meses,
perdendo a condicdo no 16° dia do 14°
més apbs a data de encerramento dos
beneficios por incapacidade®.

Para os segurados obrigatérios, ha

uma possibilidade de dilatacdo ainda




maior do prazo, pois pode ser prorrogado
por mais 12 meses, em virtude de possuir
recolhimento igual ou superior a 120
contribuicbes e por desemprego
involuntario por mais 12 meses, podendo
alcancar um periodo de graca de até 36

meses®.

NOVA REDACAO DO ARTIGO 15, |
DA LEI 8.213/91 ALTERADA PELA
13.846/19

O auxilio-acidente é um beneficio
concedido, como forma de indenizacéo,
ao segurado empregado, ao domestico,
ao trabalhador avulso e ao segurado
especial, quando, cessadas as lesdes,
decorrentes de um acidente de qualquer
natureza, ficar uma sequela que o
impeca ou exija maior esforco para o
desempenho das atividades laborais
normais. Para ter direito a receber o
beneficio, ndo foi necessario um namero
minimo de contribuicdes
previdenciarias?®®.

Esta alteragao no inciso | do artigo
15 da Lei n° 13.846/19'° causa um
impacto muito grande, uma mudanca
total no entendimento de que antes de a
referida lei entrar em vigor, mantinha a
gualidade de segurado, porém com a
alteracéo perde-se essa qualidade.

Na pratica, desde a data de 18 de
junho de 2019, quem estd recebendo

auxilio-acidente, mas ndo pagou
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contribuicbes para RGPS, perdeu sua
gualidade de segurado perante o INSS.
Somente com o0 cumprimento més a més
do recolhimento €é que conseguira

garantir a manutencao da qualidade.
CONSIDERACOES FINAIS

A analise realizada em torno da Lei n°
8.213/91 confirmou que varias alteracdes
em dispositivos da Lei de Beneficios da
Previdéncia Social s&o justificadas. De
acordo com a mudanca no beneficio por
incapacidade Auxilio Acidente, ndo se
mantera mais na qualidade de segurado
para quem estd recebendo essa
modalidade de beneficio.

Diante de todo exposto, é nitido o
impacto negativo que a Reforma da
Previdéncia causa, principalmente
porque os segurados do RGPS fazem
parte da classe trabalhadora, pode-se
dizer que € o grupo que mais sofre com a
desigualdade social.

A conclusédo referente a manutencao
da qualidade do segurado reside na
contribuicdo a Previdéncia Social, e,
ainda, em casos que 0 segurado nao
esta como contribuinte segue mantendo
a qualidade de segurado conforme
algumas regras estipuladas pela lei. Ao
periodo que recebe sem contribuir, em
razdo de alguma caracteristica ja
elencada acima, da-se o nome de

“‘periodo de graca”.




E necesséario compreender que
existem fatores, tais como idade, grau de
escolaridade, doenca segregativa,
gualidade do sistema unico de saude que
intensificam o desemprego involuntario;
sabe-se que nao é possivel concorrer em
igualdade com outros cidadados que
tiveram acesso a educacdo, saude e
seguranca e hoje ostentam qualidade de
vida.

A classe pobre sofre supressdo do
direito com a reforma, no que tange a
manutencdo de segurado porque em
tempo pretérito pode contribuir,
entretanto, mazelas sociais fazem o
cidadao cair em situacdo de desemprego
involuntario, perpetuando a

desigualdade.
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