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RESUMO

Introducé&o: O presente artigo visa analisar a medida socioeducativa de internagéo, na
cidade de Porto Velho, prevista no Estatuto da Crianca e do Adolescente. Objetivo: Para
melhor compreensao de sua aplicacdo aos adolescentes, que praticam atos infracionais.
Método: Para tanto, foi necessario fazer um levantamento bibliografico e da legislacdo
especifica, verificando os mecanismos de protecao integral previstos na Constituicdo e no
Estatuto da Crianca e do Adolescentes para compreender as medidas socioeducativas e,
sobretudo, a de internacdo, visto que é a mais gravosa, uma vez que retira dos
adolescentes um direito fundamental, que € o direito a convivéncia familiar e comunitaria.
Resultados e Discussédo: O objetivo era saber, a partir dos documentos lidos, que
incluem além da literatura, documentos do Estado de Rondbnia e da cidade de Porto
Velho, se a medida de internagdo se mostra eficaz no seu objetivo de socioeducar os
adolescentes. E a medida seria a reincidéncia. Conclusédo: Importante refletir se os
atores do sistema de garantia de direitos, em especial o Poder Executivo, vém cumprindo
suas responsabilidades ou se estdo assumindo praticas ndo protetivas, negligenciando os
direitos legalmente constituidos, causando efeitos negativos, que interferem no processo
de desenvolvimento dos adolescentes, contribuindo para a vivéncia de experiéncias
negativas e reincidéncia.
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ABSTRACT

Introduction: This article aims to analyze the socio-educational measure of internment, in
the city of Porto Velho, foreseen in the Statute of the Child and Adolescent, Objective: For
a better understanding of its application to adolescents, who practice infractions. Method:
Therefore, it was necessary to carry out a bibliographic and specific legislation survey,
verifying the full protection mechanisms provided for in the Constitution and the Statute of
Children and Adolescents, to understand the socio educational measures and, above all,
the internment, since it is the most serious, since it removes from adolescents a
fundamental right, whisch is the right to family and community coexistence. Results and
Discussion: The objective was to know from the documents read, whinch include, in
addition to literature, documents from the State of Rondénia and the city of Porto Velho,
whether the internment measure is effective in its objective of educating adolescents. And
the measure would be recidivism. Conclusion: It is important to reflect on whether the
actors in the rights guarantee system, especially the Executive Branch, have been fulfilling
their responsibilities or are assuming no-protective practices, neglecting legally constituted
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rights, causing negative effects, whinch interfere in the adolescents’ development process,
contributing for living negative experiences and recidivism.

Keywords: Teens. Infringement act. Educational measures.

INTRODUCAO

Na esteira da discusséo internacional
sobre os direitos das criancas, que
antecedeu e resultou na Convencgao
sobre os Direitos da Crianca (CDC), da
Organizacéo das Nagdes Unidas (ONU),
no Brasil ratificada pelo Decreto n.°
99.710/1990, a Constituicdo Federal de
1988, no seu artigo 227, se constitui num
marco fundamental na protecdo dos
direitos das Criancas e Adolescentes® 2.
O mundo discutia sobre criancas
deixarem de ser objeto de direitos e
passarem a ser sujeitos de direitos. A
Cidada,

sociedade e a comunidade internacional,

Constituicao ouvindo a
mesmo antes de o Brasil ratificar a CDC,
rompe com o paradigma da situagao
irregular do menor, que existia desde o
Cadigo Mello Mattos, Decreto n. © 17.943-
A de 1927, até o Cdodigo de Menores, Lei
n° 6.697 de 1970 e avanca no sentido da
protecdo integral® 4.

Inteligéncia do  art. 228 da
Constituicao, sao penalmente
inimputaveis os menores de 18 anos
sujeitos a legislacdo especial. Assim,
criancas e adolescentes ndo estdo sob a
égide do Codigo Penal, mas da

Legislagdo Especial do Estatuto da
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Crianca e do Adolescente (ECA), onde
define que sdo atos infracionais o0s
crimes e  contravencdes penais,
praticados por criangcas e adolescentes,
de modo que as criancas sdo atribuidas
as medidas de protecdo e aos
adolescentes tanto as medidas
socioeducativas, quanto as medidas
protetivas> 5 Reza o Estatuto que
criangas sdo as  pessoas em
desenvolvimento até 12 anos, jA o0s
adolescentes sdo também pessoas em
desenvolvimento, mas entre 12 anos e 18
anos. Percebe-se, entdo, que, embora a
Constituicdo traga essa nova perspectiva
de criancas e adolescentes como sujeitos
de direitos, é o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, Lei n.° 8.069 de 1990, quem
positiva a protecao integral e se constitui
numa verdadeira Constituicdo da Infancia
e Juventude? .

Isto posto, 0 presente artigo busca, a
partir dos mecanismos de protecdo a
infancia e juventude, revisitar as medidas
socioeducativas, sobretudo, a medida de
internagdo, por ser a medida mais
gravosa, uma vez que retira O
adolescente do convivio familiar e
comunitario, um direito fundamental
importantissimo, para sua socializacéo.

Isso, para compreender sua




aplicabilidade e eficcia relativamente ao
adolescente em conflito com a lei na
cidade de Porto Velho.

Assim sendo, o objetivo deste trabalho
é refletir se a medida socioeducativa de
internacdo, aplicada ao adolescente, que
pratica algum ato infracional na cidade de
Porto Velho, atinge sua finalidade, como
a recuperacdo ou nao do adolescente.
Para tanto, foi feito um levantamento
bibliografico, a partir de Guilherme de
Souza Nucci e Luciano Rossato et al.,
analisando através do estudo das
garantias constitucionais a protecdo
integral, regulada pela Constituicao
Federal de 1988 e pelo préprio Estatuto
da Crianca e do Adolescente (Lei
8.069/90), seus direitos e deveres, sua

relacéo familiar e comunitéria.

@) CONTEXTO LEGAL DO
ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A
LEI

Este capitulo objetiva fundamentar

legalmente o0 assunto  abordado,
preparando as bases juridicas e
doutrinérias de protecao dos
adolescentes em conflito com a lei, para
gue no capitulo 3 possa ser discutida a
medida socioeducativa de internacdo na
cidade de Porto Velho. Assim, alguns
conceitos se fazem fundamentais, como
dos atos infracionais e das medidas

socioeducativas e como se manifesta a
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legislacdo especial sobre os direitos das
pessoas em desenvolvimento, que sao,

no caso estudado, os adolescentes.
DOS ATOS INFRACIONAIS

Ao iniciar o tema atos infracionais, €
importante refletir sobre a pessoa em
desenvolvimento da qual estamos
falando. A Constituicdo afirma que “séo
penalmente inimputaveis os menores de
dezoito anos, sujeitos as normas da
legislacdo especial, Art. 22872, O Estatuto
da Crianca e do Adolescente reafirma
esse dispositivo no art. 104, conectando
aqueles inimputaveis que praticarem atos
infracionais a ele e no art. 103 define o
ato infracional como “conduta descrita
como crime ou contravencao penal’, ou
seja, todos os crimes positivados no
Cddigo Penal e as contravengdes na Lei
de Contravencdes Penais recaem sobre
0s menores de 18 anos, mas no ambito
da protecdo integral e da sua condicao
peculiar de pessoa em desenvolvimento,
conforme dispbe o Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA)®:

Art. 6° Na interpretacdo desta Lei levar-
se-80 em conta os fins sociais a que
ela se dirige, as exigéncias do bem
comum, os direitos e deveres
individuais e coletivos, e a condi¢ao
peculiar da crianca e do adolescente
como pessoas em desenvolvimento.

A Carta Protetiva das criancas e
jovens afirma ainda, que quanto a pratica
de ato infracional deve ser considerada a

data do fato, entendimento do art. 104,




paragrafo Unico. Como ponto de partida,
alude o artigo 2° do ECA® que “considera-
se crianca a pessoa até 12 anos
incompletos e adolescente entre 12 a 18
anos de idade” de modo que podemos
afrmar o ECA em se tratando de
medidas socioeducativas, sera aplicado
apenas para 0s menores a partir de 12
anos completos e menores de 18 anos,
aplicando-se as criancas as medidas de
protecao previstas no artigo 101 do ECA.
Ressalta-se que, com excepcionalidade,
o ECA podera ser aplicado as pessoas
entre os 18 e 21 anos de idade, como
menciona o artigo 2°, paragrafo unico, do
Estatuto, que diz: “Nos casos expressos
em lei, aplica-se excepcionalmente este
Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte
e um anos de idade™. Essa definicdo é
importante, porque caso o adolescente
esteja em vias de completar a maior
idade, mas ainda tenha que cumprir
alguma medida socioeducativa, ela
poderd ser aplicada até os 21 anos de
idade, momento em que cessam sobre
ele todas as medidas. O Tribunal de
Justica do Estado de Rondonia® ja se
manifestou acerca da aplicacdo do ECA
a pessoas entre 18 e 21 anos, conforme

elencado abaixo:

Apelacdo criminal. Ato infracional
equiparado ao crime de roubo

circunstanciado. Medida
socioeducativa. Extincdo. Maioridade.
Desisténcia expressa. N&o

conhecimento. A maioridade civil ndo
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impede o cumprimento pelo infrator da
medida  socioeducativa, tampouco
supedaneo aos fins de extingdo. As
hipéteses legais de extincdo da medida
socioeducativa aplicada, elencadas no
art. 46 e incisos da Lei n. 12.594/12,
reclamam interpretacdo restritiva e
submissao ao principio da legalidade.
Apelacdo, Processo n° 7002430-
28.2016.822.0009, Tribunal de
Justica do Estado de Rondoénia, 12
Camara Criminal, Relator(a) do
Acordao: Des. Daniel Ribeiro Lagos,
Data de julgamento: 03/08/2017°.

Interessante notar que Guilherme de
Souza Nucci’ afirma que a sociedade
deveria ver em todas as criangcas e
adolescentes seus proprios filhos e se
questionar sobre “Educar, punir ou
ambos; proteger, educar ou ambos;
proteger, educar e punir, enfim,
desvendar o fundamento das medidas
aplicadas em funcéo do ato infracional &
tarefa das mais complexas (...).”
Guilherme Nucci’ termina seu paradoxo
afirmando que as criancas primeiro
proteger e depois educar. Aos
adolescentes, que tém mais
compreensao, primeiro educar e depois
proteger. Exceto a Adverténcia que
requer apenas materialidade e indicios
de autoria, todas as demais medidas
socioeducativas requerem prova de
autoria e materialidade, entendimento do

art. 1147
DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

A luz da doutrina de Luciano Rossato®

et al. “Medidas socioeducativas podem




ser definidas como uma medida juridica
aplicada em procedimento adequado ao
adolescente autor de ato infracional”. As
Medidas Socioeducativas sdo medidas
aplicaveis a adolescentes autores de ato
infracional, previstas no art. 112 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA)®, com o0 objetivo de reeducar os
adolescentes em conflito com a lei
visando ao seu pleno desenvolvimento,
corrigir seus caminhos e assim sua
integracdo ao convivio social, aplicando
medidas necessarias correspondentes ao
seu grau de desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em
condicGes de liberdade e de dignidade,
entendimento do art. 3°, parte final, do
Estatuto.

As medidas socioeducativas estdo
elencadas no art. 112 do ECA, como dito,
e seus objetivos estdo previstos no art.
1°, § 2° da Lei n. 12.594/2012, do
Sistema
Socioeducativo — SINASE®.

Nacional de Atendimento

| - a responsabilizacdo do adolescente
guanto as consequéncias lesivas do
ato infracional, sempre que possivel
incentivando a sua reparacéo;

Il - a integracao social do adolescente e
a garantia de seus direitos individuais e
sociais, por meio do cumprimento de
seu plano individual de atendimento; e
Il - a desaprovacdo da conduta
infracional, efetivando as disposicdes
da sentenca como parametro maximo
de privacdo de liberdade ou restricao
de direitos, observados os limites
previstos em lei.
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As medidas socioeducativas visam
garantir a responsabilizacdo do
adolescente infrator, demonstrando a
reprovabilidade social perante o ato
cometido, buscando reeducar 0
adolescente, para 0 convivio em
sociedade de maneira saudavel e
positiva, sem que este torne a praticar
tais atos. Desse modo € o entendimento
apresentado pelo Promotor de Justica
Marcio Monthé Fernandes®, sobre as

medidas socioeducativas:

Trata-se de uma sancdo-educacao, em
substituicdo & sancgéo castigo. Deseja-
se gque o adolescente cumpra a medida
satisfatoriamente, inserindo-se  na
sociedade com novos ideais, de modo
a se tornar um adulto habilitado a
conviver  conscientemente  consigo
mesmo e de maneira produtiva em seu
meio sécio familiar®.

Importante frisar que as medidas
socioeducativas serdo sempre aplicadas
depois de verificadas as condi¢des do ato
infracional, suas circunstancias e sua
gravidade, assim como deverdo ser
observadas, ainda, a capacidade de
compreensao do adolescente em relacao
ao ato infracional por ele cometido e as
medidas que podera sofrer em razdo de
tal prética.

A Adverténcia € a medida mais
simples, a menos danosa, precisa de
prova da materialidade, mas bastam
indicios da autoria, o que é muito
questionado pela doutrina. Consiste em

admoestacdo verbal, onde o Juiz da




Infancia e da Juventude conversa com o
adolescente sobre o que ele fez e suas
repercussdes e 0 que acontece no caso
de reincidéncia, informa ao adolescente
qual procedimento ele devera tomar
diante da préatica de um ato infracional.
Esta prevista no artigo 115 do ECA',
onde diz “a adverténcia consistira em
admoestacédo verbal, que sera reduzida a
termo e assinada™. Nesse sentido,
Elias'?, aduz:

O ideal é que estejam presentes, além
do adolescente, seus pais ou
responsavel. A admoestacdo, a nosso
ver, também deve ser dirigida aos pais,
tutor ou guarda, uma vez que lhes
incumbe prestar toda a assisténcia ao
menor, ou seja por forca do poder
familiar (patrio poder) (art.22 do ECA),
da tutoria (art.1.740, I, do novo CC) ou,
entdo, da guarda, que obriga a
prestacdo de assisténcia material,
moral e educacional (art. 33 do ECA).

7

A adverténcia € indelegavel, o juiz
devera esclarecer ao adolescente as
consequéncias que poderdo advir de
novo cometimento da pratica de ato
infracional, esclarecendo que constara na
Vara da infancia para fins de préatica
reiterada’®.

A Obrigacdo de Reparar o Dano, de
acordo com o ECA, em se tratando de
ato infracional com reflexos patrimoniais,
a autoridade podera determinar, se for o
caso, que o adolescente restitua a coisa,
promova o ressarcimento do dano, ou,
por outra forma, compense o prejuizo da

vitima, conforme o art. 116.
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Significa dizer que, caso o adolescente

pratique  furto, roubo, apropriagéo

indébita, sempre que possivel, sera

restituido ao proprietario. Essa

responsabilidade recai também sobre
aqguele que detém sobre ele o poder
familiar conforme o artigo 932, incisos | e
I do Cobdigo Civil't, que: “sdo
responsaveis pela reparacao civil, I. os
pais, pelos filhos menores que estiverem
sob seu poder e em sua companhia; Il. O
tutor e curador, pelos pupilos e
curatelados, que se acharem nas
mesmas condicdes”. Nesse sentido o
Tribunal de Justica do Estado de
Rondonial? ja se manifestou sobre o

caso:

ECA. ATO INFRACIONAL ANALOGO
AO DELITO DE DANO. FORMACAO
DA CULPA. TESTEMUNHAS E
LAUDO PERICIAL. MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA. REPARACAO.
VALOR. AVARIAS NAO AVALIADAS.
CIRCUNSTANCIAS PESSOAIS
FAVORAVEIS.

E suficiente e consentdnea com o0
propésito de reeducar e ressocializar a
medida socioeducativa de reparacao,
se nao constatada a gravidade
concreta da conduta analoga ao crime
de dano, e a avaliacdo das condicbes
pessoais e sociais dos adolescentes
resulta favoravel, notadamente se se
trata de estudantes com bom
rendimento escolar, sem registro de
envolvimento  pretérito com  atos
infracionais. Reduz-se, todavia, o valor
da reparacdo, por falta de estimativa do
dano efetivamente causado. Apelacéo,
Processo ne 7007448-
42.2016.822.0005, Tribunal de
Justica do Estado de Rondbnia, 12
Camara Criminal, Relator(a) do
Acordéao: Des. Daniel Ribeiro Lagos,




Data de julgamento: 03/05/2018.
E certo que o Estado deve
proporcionar os melhores meios de
reparacdo de dano, através de sua
legislacdo, garantindo solucdes justas a
ambas as partes, a fim de que nenhum
dos lados enriqueca ilicitamente. No
entanto, observa-se na jurisprudéncia
gue o0 objetivo social da medida é
reeducar e ressocializar.

A prestacao de servico a comunidade
consiste na realizacdo de tarefas
gratuitas de interesse geral junto a
hospitais, escolas, programas
comunitarios, dentre outros, com o
objetivo de que o adolescente, além da
sua responsabilizagao, tenha
oportunidade, para seu desenvolvimento
pessoal e social. Esta prevista no artigo
117 do ECA> onde diz:

A prestacdo de servigos comunitarios
consiste na realizacdo de tarefas
gratuitas de interesse geral, por
periodo ndo excedente a seis meses,
junto a entidades assistenciais,
hospitais, escolas e outros
estabelecimentos congéneres, bem
cComo em programas comunitarios ou
governamentais.

O Tribunal de Justica de Ronddnia tem
se deparado com esta situacao
cotidianamente, in verbis!3:

Apelacdo. ECA. Ato Infracional analogo
a furto. Medida socioeducativa de
prestacdo de servico a comunidade.
Regime menos gravoso.
Impossibilidade. Gravidade concreta do
fato e personalidade do agente.
Considerando as peculiaridades do

caso concreto, correta a aplicagdo da

DéCiéncia em Foco. ISSN 2526-5946 2020; 4(1): 204 - 218

medida socioeducativa de prestacao de
servicos a comunidade, recomendavel
para que o menor perceba o carater
reprovavel de sua conduta.
Recurso a que se nega provimento.

Apelacdo, Processo n° 0000380-
48.2012.822.0023, Tribunal de
Justica do Estado de Rondénia, 22
Camara Criminal, Relator(a) do
Acordao: Des. Miguel Monico Neto,
Data de julgamento: 14/10/2015%,

Na aplicacdo desta medida sé&o
observados o0s horarios em que o
adolescente estuda, para que ele nao
seja prejudicado, tendo em vista que a
escola se reveste de suma relevancia,
tanto quanto ao conhecimento formal,
quanto para a socializacdo, direitos
fundamentais da pessoa em
desenvolvimento, art. 53 do Estatuto, ndo
podendo ser tirados do adolescente
qualquer que seja o motivo, sob pena de
infringir o principio da protecao integral
do adolescente.

Serdo designadas tarefas, contudo,
conforme as aptiddbes do adolescente,
devendo ser executadas durante jornada
maxima de oito horas semanais, aos
sabados, domingos e feriados ou em dias
Uteis, de maneira a ndo prejudicar a
frequéncia a escola ou a jornada normal
de trabalho.

Afirma Luciano Alves Rossato® que a
medida de liberdade assistida € a medida
socioeducativa por exceléncia, “Por meio
dela, o adolescente permanece junto a
sua familia e convivendo com a

comunidade, ao mesmo tempo que




estard sujeito a acompanhamento, auxilio

e orientacao”. Esta medida

socioeducativa permite que o]

adolescente conserve a sua liberdade
dentro dos seus vinculos familiares, e
sera aplicada sempre que for a mais
adequada ao caso concreto. Conforme o

artigo 118 do ECAS>:

Art. 118. A liberdade assistida sera
adotada sempre que se afigurar a
medida mais adequada para o fim de
acompanhar, auxiliar e orientar o
adolescente.

1°. A autoridade designard pessoa
capacitada para acompanhar o caso, a
qual podera ser recomendada por
entidade ou programa de atendimento.
§ 2° A liberdade assistida sera fixada
pelo prazo minimo de seis meses,
podendo a qualquer tempo ser
prorrogada, revogada, ou substituida
por outra medida, ouvindo o orientador,
o Ministério Publico e o defensor®.

A liberdade assistida pressupde
certa restricio de direitos e um
acompanhamento sistematico do
adolescente, mas sem impor a ele o
afastamento de seu convivio familiar e
comunitario.

A medida de semiliberdade é uma
liberdade,

situada entre a internacao, que é a mais

modalidade privativa de

grave, e as medidas em meio aberto, que
sdo mais brandas. Esta prevista no artigo
120 do ECA> que diz:

Art. 120. O regime de semiliberdade
pode ser determinado desde o inicio,
ou como forma de transicdo para o
meio aberto, possibilitada a realizacdo
de atividades externas,
independentemente de autorizagéo
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judicial.

8§ 1° S&o obrigatérias a escolarizacdo e
a profissionalizacdo, devendo, sempre
gue possivel, ser utilizados os recursos
existentes na comunidade.

§ 2° A medida ndo comporta prazo
determinado aplicando-se, no que
couber, as disposicdes relativas a
internacao®.

Esta medida sO pode ser aplicada
mediante o0 devido processo legal,
atentando-se para o disposto nos artigos
110 e 111 do ECA, referente as garantias
do adolescente. Podera ser aplicada
desde o inicio, caso se verifique ser a
mais adequada ao caso concreto.

Desta forma, € considerado um meio
termo entre as medidas de meio aberto e
a medida de internacdo, uma vez que
restringe  apenas
liberdade do

possibilitando a efetivacdo de sua

parcialmente a
infrator juvenil,
ressocializacdo durante o dia, dada a
Imposicao de escolarizagéo e
profissionalizacdo do adolescente, ao
passo em que se utiliza de seu carater

punitivo durante a noite.

A MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE
INTERNACAO

A medida

Internacdo € a mais grave aplicada ao

socioeducativa de

adolescente e esta prevista nos artigos
121 a 123 do ECA. Na aplicacdo desta
medida devem ser observados o0s
principios da brevidade e

excepcionalidade. O  principio da




brevidade entende-se que a internagao
deve ser mantida pelo menor tempo
possivel, observando-se o prazo maximo
pelo qual a medida podera perdurar, qual
seja, 3 (trés) anos, de modo que a cada 6
(seis) meses transcorridos devera ser
realizada uma reavaliagdo acerca das
atitudes seguidas pelo reeducando neste
lapso temporal, a fim de se verificar a
pertinéncia da manutencdo da medida in
comento ou, até mesmo, se é caso de
substituicdo desta por outra mais
apropriada a sua nova condicdo. Quanto
ao principio da excepcionalidade, este
estabelece que a medida socioeducativa
somente sera aplicada quando nédo for
mais viavel a aplicacdo das outras
medidas ou quando estas nao tiverem
mais resultado (art. 122, § 2°, do ECA).
Esta medida de internacdo somente sera
aplicada quando observado o que diz o
art. 122, do ECA?®, onde estabelece que:

Art. 122. A medida de internacdo so6
poderd ser aplicada quando:

| — tratar-se de ato infracional cometido
mediante grave ameacga ou violéncia
a pessoa;

Il — por reiteracdo no cometimento de
outras infracdes graves;

Il — por descumprimento reiterado e
injustificavel da medida anteriormente
imposta. (grifo nosso)®

Dessa forma, se existirem medidas
mais adequadas, o juiz devera aplica-las,
pois a medida de internacdo é aplicada
somente em ultimo caso, contudo quando

ndo h& possibilidade de uma medida
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mais branda, devera manter a medida de
internacdo, é o que afirma o Tribunal de
Justica do Estado de Rondbnia. In
verbis4:
Apelagdo. Ato infracional. Infragéao
analoga ao Crime de Roubo. Violéncia
e grave ameaca. Medida
socioeducativa de internacao.
Cabimento. Art. 122 do ECA. Recurso
nao provido. O cometimento de ato
infracional com uso de violéncia e
grave ameaca a pessoa autoriza a
aplicacdo de medida socioeducativa de
internacdo, ante o permissivo legal
previsto no art. 122 do ECA. Recurso
nao provido. Apelacdo, Processo n°
7048981-56.2017.822.0001, Tribunal
de Justica do Estado de Ronddnia,
2% Camara Criminal, Relator(a) do

Acoérdao: Des. Miguel Monico Neto,
Data de julgamento: 11/09/2019%,

E valido frisar que para a eficacia
dessa medida sera de incumbéncia do
Estado garantir a integridade dos
adolescentes, em estabelecimento
especializado, dispondo de profissionais
capacitados, para que o fim méaximo da
medida seja alcancado, qual seja, a
reinsercdo do adolescente na sociedade
de maneira positiva e benéfica, sem que

este volte a praticar atos infracionais.

A EXCEPCIONALIDADE DA MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA DE INTERNACAO

A privacdo de liberdade € de carater
excepcional, mas a sua aplicacao
somente ocorrera quando houver provas
materiais de grave ameaca ou violéncia a
pessoa, podendo ser aplicadas outras

sangbes. Conforme o artigo 123,




paragrafo unico, o Estatuto da Crianca e

Adolescente® diz que:

Art. 123. A internacdo devera ser
cumprida em entidade exclusiva para
adolescentes, em local distinto daquele
destinado ao abrigo, obedecida
rigorosa separacdo por critérios de
idade, compleicéo fisica e gravidade da
infrag&o.

Paragrafo Unico. Durante o periodo de
internagdo, inclusive provisoria, seréo
obrigatorias atividades pedagogicas®.

Isto posto, o adolescente em
desacordo com a lei devera cumprir a
medida socioeducativa de internacdo em
estabelecimento especifico, obedecendo
a rigorosa segregacao por critérios de
idade, aparéncia e gravidade da infragao.
atividades

Sendo as pedagogicas

consideradas  obrigatérias para 0
adolescente internado, a manutencao da
medida devera ser reavaliada no maximo
a cada seis meses.

Consequentemente, aos adolescentes
em conflito com a lei que cumprem as
medidas socioeducativas, cabe
acompanhamento pelo 6rgao fiscalizador,
o Sistema Nacional de Atendimento
(SINASE), que

regulamenta a execugéo de tais medidas,

Socioeducativo

assegurando as condi¢cfes necessarias e
a estrutura fisica compativel dentro das
unidades de internacao.

Ademais, o que se vé dentro das
unidades de internacéo, para

adolescentes em cumprimento de medida
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socioeducativa, €, ao contrario, e nao
cumprimento do que esta instituido no
ECA e no SINASE, pois sdo vérias as
instituicbes brasileiras destinadas a
reeducacédo do adolescente autor de ato
infracional que abrigam adolescentes em
ambientes inadequados e insalubres.
Unidades de

semelhantes as

Geralmente estas
Internacdo  sé&o
destinadas aos adultos que cometeram
crimes.

Na presenca de tal realidade, como
sera possivel pensar numa
ressocializagao para adolescentes
institucionalizados, quando a propria
unidade ndo tem condi¢cbes para garantir
o atendimento integral ao adolescente,
oferecendo alimentacdo, atendimento a
saude, educacdo, profissionalizagéo,
cultura, esportes e lazer. Assim, coloca

Mario Luiz Ramidoffl>;

A entidade de atendimento, por sua
vez, de igual maneira, é responsavel
pela alocacdo de recursos humanos e
materiais para o desenvolvimento das
atividades destinadas ao
acompanhamento do cumprimento de
tais medidas legais. Por isso mesmo, a
entidade de atendimento devera
guarnecer a “Unidade” de instalagdes
adequadas, bem como contratar
pessoal especializado para o]
atendimento socioeducativo.

Dessa forma, do ponto de vista da
gestdo politica, falta estabelecer este
tema como prioridade absoluta do ponto
de vista gerencial, falta fiscalizagdo e

investimento. Pode se observar que, na




realidade, o adolescente em conflito com
a lei esta longe de ser prioridade absoluta
e que a protecdo integral ainda figura no

plano teorico.

EFICACIA DA MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA DE INTERNACAO

Pois bem, para que a medida
socioeducativa produza efeitos
satisfatorios, com o objetivo de reeducar
os adolescentes em conflito com a lei,
insta ressaltar que € necessaria uma
politica publica eficiente no ambito da
aplicacdo das medidas socioeducativas.
Segundo Alves?®, “essas medidas podem
ter tanto um resultado positivo, quanto
um resultado negativo, onde o0s
adolescentes  ao invés  de se
ressocializar, infelizmente, acabam em
cometimentos de novos atos
infracionais”.

O Plano Estadual de Atendimento
Socioeducativo disponivel no site do
Governo de Rondodnia é do ano de 2014,
ao buscar um marco situacional orienta
gue na proxima década, portanto, a
encerrar-se em 2024, sejam coletados
dados com visitas in loco das unidades

de atendimento e mais!’:

Assim, sugere-se que ao longo da
proxima década possa ser realizado
um acompanhamento in loco por parte
do GT, ou comissdo a ser constituida,
para manter uma averiguacdo da
situagdo do Sistema de Medida
Socioeducativa de forma continua®’.
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O documento alerta para a falta de
informag&o sobre o sistema de medidas
socioeducativas, o que gera dificuldade
na analise da efetividade das medidas
socioeducativas, de modo que o Plano foi

feito com base nas informagOes

disponibilizadas®’:

A precaria manutencao de informacdes
sobre os adolescentes em conflito com
a lei, assim como dos adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa
por parte dos Orgdos gestores e O
desencontro metodolégico e temporal
dos dados que foram possiveis obter
ao longo do trabalho do GT resultam
em uma andlise de recortes. Sendo
assim, um paralelo comparativo e um
desenho  evolutivo da  situacdo
encontrada no Estado, nao foram
viaveis.  Entretanto, o0 presente
diagndstico esboca um cenario a partir
das informagBes captadas junto as
fontes que disponibilizaram o acesso
as mesmas?’.

Porto Velho concentrava naquela
época “41,7% dos adolescentes em
cumprimento de medida em Meio
Fechado e 47% dos adolescentes em
Meio Aberto”™’. O Plano fala da
fragilidade dos dados, para um
diagndstico seguro, sobretudo, da propria
Secretaria Estadual da Justica e afirma
gque Rondbnia se assemelha, com os
dados obtidos, ao modelo nacional.

Em se tratando de Brasil, Rondonia
acompanha o quadro geral, no qual
prepondera a representatividade do
sexo masculino em relacdo as
adolescentes do sexo feminino (p. 48,
CNMP).

Quanto a faixa etaria dos adolescentes
em conflito com a lei, percebe-se a
concentragdo do numero de
adolescentes na faixa dos 16 a 18




anos de idade, como indica o Relatério
do Ndcleo Psicossocial do 1° Juizado
da Infancia e Juventude de Porto
Velho. Essa € outra tendéncia nacional
gue pode ser encontrada na realidade
de Rondobnia.

De acordo com o retorno dos
guestionarios e a tabulacdo dos dados
enviados pelos municipios, em outubro
de 2014, havia um total de 961
adolescentes em cumprimento de
medidas em meio aberto. Deste total,
571 adolescentes estavam cumprindo
Prestacdo de Servicos a Comunidade
(PSC) e 390 adolescentes estavam em
Liberdade Assistida (LA). A partir
desses dados, é possivel afirmar que a
capital Porto Velho congrega 47% do
guantitativo de adolescentes em
cumprimento dessas medidas. No Meio
Aberto, as adolescentes representam
20% do quantitativo identificado,

evidenciando um percentual
significativo  frente ao panorama
brasileiro'’.

bY

No que se refere a medida de
internacdo empregada na cidade de
Porto  Velho,
Fundacdo Estadual de Atendimento

segundo dados da

Socioeducativo (FEASE), em uma das
Unidades de Internacdo de Medida
Socioeducativa, 39 adolescentes
cumpriam MS, 6 entre 13 e 15 anos; 10
com 16 anos; 18 com 17 anos; e 5 com
18 anos. Nesta unidade, a faixa etaria
predominante concentra-se entre 17 e 18
anos, mas a maioria desses jovens
possuem um histérico de reincidéncia em
atos infracionais?e.

Quanto ao “perfil dos atos infracionais,
o cenario da Capital demonstra que o
roubo figura como o ato mais cometido

entre os adolescentes (65%), seguido
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pelo homicidio (15%)"8. Hoje em 2020
nota-se que um problema trazido pelo
Plano se mantém e preocupa: a falta de
recursos humanos?’:

Nesse sentido, urge especial atencéo
por parte do Estado direcionar o foco
das preocupacbes para o quadro de
recursos humanos. Ao longo do
diagnostico, e através das mais
diversas fontes, foi possivel perceber
gue ha um déficit no que tange ao
namero de técnicos necessarios para o
atendimento com qualidade e, também,
nota-se uma auséncia de formacao
continuada para os trabalhadores da
socioeducacéo.

Nesse diapasdo, dados da FEASE!?
dao conta de que hoje existem na UIMS
estudada, uma equipe aproximada de 5
pessoas, das quais 3 assistentes sociais,
2 psicologos. Nao tem pedagogo, e nao &
especificada a equipe de saude, para um
total de 39 adolescentes internados, o
gue comprova que permanece seis anos
depois a falta de recursos humanos
suficientes, para que de fato a medida de
internacdo possa ser efetiva e soécio
educar os adolescentes e jovens. Esse
dado revela certa fragilidade do programa
em conferir suporte ao adolescente, no
sentido de romperem com as praticas
infracionais e seguirem novos caminhos
que sejam benéficos para si e para a
sociedade de um modo geral.

O sistema de internacdo desses
jovens infratores consiste em um local
bastante desfavoravel em seu carater

sécio educador, pois o ambiente fisico




apresenta condi¢cdes inadequadas de
habitabilidade e higiene, carece de
servidores qualificados e com o perfil
esperado para o trabalho, o que acaba
potencializando os conflitos, motins e
levantes ocorridos por parte dos
adolescentes entre si e parte dos
servidores desse regime. Importante
frisar que sado poucos programas sociais
capazes de reeducar e ressocializar os
adolescentes em conflito com a lei, e
para que as medidas socioeducativas
cumpram  sua finalidade, muitas
mudancas se fazem necessarias a fim de
gue o Sistema de Prote¢do cumpra o seu
papel na pratica, pois, como visto, a lei é
muito bem fundamentada, contudo, na
pratica, os adolescentes vém vivendo em
situagbes onde seus direitos e garantias
estdo sendo violados, uma vez que as
medidas, que seriam para ressocializar
sdo, na sua maioria, ineficazes, faltando
equipes pedagodgicas com profissionais
gualificados para o] bom
acompanhamento dos adolescentes em

conflito com a lei.
CONCLUSAO

Em julho de 2020, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente faz 30 anos.
Uma analise da aplicabilidade das
medidas socioeducativas mostra-se de
fundamental importancia para tracar

meios de levar nossos jovens e
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adolescentes a se reencontrarem e
tomarem novo rumo na vida. Nao
conseguirdo, sem que o Estado e a
sociedade assumam seu papel nesse
direcionamento.

Ante todo o exposto, preocupando-se
com a analise sobre os direitos da
crianca e do adolescente, na vigéncia da
Lei 8.069/90, a qual trouxe grandes
avangos no que diz respeito a Doutrina
da Protecdo Integral, foi possivel
identificar que ap6s a promulgacdo do
Estatuto, o Brasil assegurou e
reconheceu as criancas e adolescentes
como sendo pessoas em peculiar
condicao em processo de
desenvolvimento.

Foi analisada a aplicacdo das medidas
socioeducativas na teoria, e chegamos a
conclusdo de que sua eficacia e
finalidade acabam perdendo o0 seu
objetivo didatico e pedagdgico, haja vista
que os adolescentes ficam a mercé e
submetidos a situagdes de
vulnerabilidade. Na maioria, as medidas
socioeducativas sao aplicadas nao de
forma integral. Verificamos que, por falta
de um apoio maior do Estado e da
Familia, muitos dos adolescentes voltam
a praticar atos infracionais, fato este que
demonstra a ineficacia de tais medidas.

Exige-se uma maior integracdo de
todos aqueles que fazem parte do

sistema socioeducativo, tais como:




Juizes, Promotores, Psicologos, Médicos,
equipes técnicas especializadas, dentre
outras. A partir do momento em que
houver essa integracdo, tais medidas
alcancardo sua real finalidade, sendo o
ECA aplicado com todos os direitos
inerentes a protecdo integral das criancas
e adolescentes.

Conclui-se, pois, que a ineficacia das
medidas socioeducativas ocorre pelo fato
de nao existirem instituicdes preparadas
e capacitadas para a execucao de tais
medidas. O ECA apresentou meios de
integrar e resocializar o adolescente em
conflito com a lei, contudo, para que isso
ocorra, é necessario que haja uma maior
preocupacdo do Estado, pois somente
dessa forma €& que podera existir um
resultado positivo, ou seja, a diminui¢ao
de atos infracionais e a recuperagao
definitva do adolescente dentro da
sociedade.

REFERENCIAS

1. BRASIL. Presidéncia da
Republica. Decreto n° 99.710, de
21 de novembro de 1990.
Promulga a Convencéo sobre os
Direitos da Crianca.

2. BRASIL. Presidéncia da
Republica. Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil
de 1988, de 05 de outubro de
1988.

3. BRASIL. Presidéncia da
Republica. Decreto n° 17.943-a
de 12 de outubro de 1927.

DéCiéncia em Foco. ISSN 2526-5946 2020; 4(1): 204 - 218

10.

11.

Consolida a lei de assisténcia e
protecdo a menores.

BRASIL. Presidéncia da
Republica. Lei n°® 6.697, de 10 de
outubro de 1979. Cédigo de
menores.

BRASIL. Presidéncia da
Republica. Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990. Dispbe sobre o
Estatuto da Crianca e do
Adolescente e d4 outras
providéncias.

TJRO. Recurso de Apelacgao:
Relator Desembargador Daniel
Riberio Lagos, DJ: 14/08/2017,
JusBrasil,2017. Disponivel em
<http://webapp.tjro.jus.br/juris/cons
ulta/detalhesJuris.jsf?cid=1>.
Acesso em: 03 abr. 2020

NUCCI, Guilherme de Souza.
Estatuto da Crianca e do
Adolescente Comentado. Rio de
Janeiro: Forense. p. 419

ROSSATO, Luciano Alves.
LEPORE, Paulo Eduardo.
CUNHA, Rogério Sanches.
Estatuto da Crianca e do
Adolescente: Lei n. 8.069/90 —
comentado artigo por artigo. 11.
ed. S&o Paulo: Saraiva Educacao,
20109.

FERNANDES, Marcio Monthé,
Acéo Socioeducativa Publica,
Rio de Janeiro, Lumen Juris, p. 7,
1988.

ELIAS, Joao Roberto.
Comentérios ao Estatuto da
Crianca e do Adolescente. 32
ed. S&o Paulo: Saraiva, p. 124,
2009

BRASIL. Lei n°®10.406, de 10 de
janeiro de 2002. Caodigo Civil.
Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2099.710-1990?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2099.710-1990?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/dec%2017.943-a-1927?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/dec%2017.943-a-1927?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.069-1990?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.069-1990?OpenDocument
http://webapp.tjro.jus.br/juris/consulta/detalhesJuris.jsf?cid=1
http://webapp.tjro.jus.br/juris/consulta/detalhesJuris.jsf?cid=1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10406.htm

03/1eis/2002/110406.htm> Acesso
em: 8 nov. 2019.

12. TIJRO. Recurso de Apelacéao:
Relator Desembargador Daniel
Ribeiro Lagos, DJ: 15/05/2018,
JusBrasil, 2018. Disponivel em:
<http://webapp.tjro.jus.br/juris/cons
ulta/detalhesJuris.jsf?cid=8>.
Acesso em: 19 fev. 2020.

13. . Recurso de Apelacao:
Relator(a) do Acérdao: Des.
Miguel Monico Neto, Data de
julgamento: 14/10/2015.
Disponivel em:
<http://webapp.tjro.jus.br/juris/cons
ulta/detalhesJuris.jsf?cid=8>.
Acesso em: 19 fev. 2020.

14. . Recurso de Apelacéao:
Relator Desembargador Miguel
Monico Neto, DJ: 25/09/2019,
JusBrasil,2019. Disponivel em
<http://webapp.tjro.jus.br/juris/cons
ulta/detalhesJuris.jsf?cid=8>.
Acesso em: 29 fev. 2020.

15. RAMIDOFF, Mario Luiz. Sistema
Nacional de atendimento
Socioeducativo (SINASE).
Comentario da Lei n. 12.594, de
18 de janeiro de 2012. S&o Paulo:
Saraiva, pag. 17, 2012.

16.ALVES, Franciele Caroline. A
eficacia das medidas sé6cio
educativas segundo a doutrina
brasileira. Disponivel em:
http://siaibib01.univali.br/pdf/Franci
ele%20Caroline%20Alves.pdf>
Acesso em: 8 nov.2019

17.RONDONIA. Plano Estadual de
Atendimento Socioeducativo.
Disponivel em:
https://www.mpro.mp.br/document
s/29249/4629568/Plano+Estadual
+de+Medidas+Socioeducativas+-
+Rond%C3%B4nia.pdf/9d92e286-
012b-434a-9104-
101fbe3d5674;jsessionid=5FF86A

DéCiéncia em Foco. ISSN 2526-5946 2020; 4(1): 204 - 218

9911F938F2469EA742DC424828.

node0l1?version=1.0. Acesso em:

20 abr. 2020.

18. RONDONIA (2020). Governo de

Rondoénia. Fundacgéo Estadual de
Atendimento Socioeducativo de
Ronddnia. Unidade de Internacao
Masculina Sentenciada — UIMS |.
mimeo



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10406.htm
http://webapp.tjro.jus.br/juris/consulta/detalhesJuris.jsf?cid=8
http://webapp.tjro.jus.br/juris/consulta/detalhesJuris.jsf?cid=8
http://webapp.tjro.jus.br/juris/consulta/detalhesJuris.jsf?cid=8
http://webapp.tjro.jus.br/juris/consulta/detalhesJuris.jsf?cid=8
http://webapp.tjro.jus.br/juris/consulta/detalhesJuris.jsf?cid=8
http://webapp.tjro.jus.br/juris/consulta/detalhesJuris.jsf?cid=8
http://siaibib01.univali.br/pdf/Franciele%20Caroline%20Alves.pdf
http://siaibib01.univali.br/pdf/Franciele%20Caroline%20Alves.pdf
https://www.mpro.mp.br/documents/29249/4629568/Plano+Estadual+de+Medidas+Socioeducativas+-+Rond%C3%B4nia.pdf/9d92e286-012b-434a-9104-101fbe3d5674;jsessionid=5FF86A9911F938F2469EA742DC424828.node01?version=1.0
https://www.mpro.mp.br/documents/29249/4629568/Plano+Estadual+de+Medidas+Socioeducativas+-+Rond%C3%B4nia.pdf/9d92e286-012b-434a-9104-101fbe3d5674;jsessionid=5FF86A9911F938F2469EA742DC424828.node01?version=1.0
https://www.mpro.mp.br/documents/29249/4629568/Plano+Estadual+de+Medidas+Socioeducativas+-+Rond%C3%B4nia.pdf/9d92e286-012b-434a-9104-101fbe3d5674;jsessionid=5FF86A9911F938F2469EA742DC424828.node01?version=1.0
https://www.mpro.mp.br/documents/29249/4629568/Plano+Estadual+de+Medidas+Socioeducativas+-+Rond%C3%B4nia.pdf/9d92e286-012b-434a-9104-101fbe3d5674;jsessionid=5FF86A9911F938F2469EA742DC424828.node01?version=1.0
https://www.mpro.mp.br/documents/29249/4629568/Plano+Estadual+de+Medidas+Socioeducativas+-+Rond%C3%B4nia.pdf/9d92e286-012b-434a-9104-101fbe3d5674;jsessionid=5FF86A9911F938F2469EA742DC424828.node01?version=1.0
https://www.mpro.mp.br/documents/29249/4629568/Plano+Estadual+de+Medidas+Socioeducativas+-+Rond%C3%B4nia.pdf/9d92e286-012b-434a-9104-101fbe3d5674;jsessionid=5FF86A9911F938F2469EA742DC424828.node01?version=1.0
https://www.mpro.mp.br/documents/29249/4629568/Plano+Estadual+de+Medidas+Socioeducativas+-+Rond%C3%B4nia.pdf/9d92e286-012b-434a-9104-101fbe3d5674;jsessionid=5FF86A9911F938F2469EA742DC424828.node01?version=1.0
https://www.mpro.mp.br/documents/29249/4629568/Plano+Estadual+de+Medidas+Socioeducativas+-+Rond%C3%B4nia.pdf/9d92e286-012b-434a-9104-101fbe3d5674;jsessionid=5FF86A9911F938F2469EA742DC424828.node01?version=1.0

