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RESUMO

O presente trabalho teve como objetivo geral procurar entender a Lei 12. 850/13,
responsavel por definir organizacdo criminosa e principalmente os meios extraordinarios
de obtencdo de provas. Em especifico foi abordado o meio de producdo de provas
intitulado infiltracdo de agentes e seus reflexos no ordenamento juridico. Além disso, foi
verificada a natureza juridica da exclusao da responsabilidade penal do agente infiltrado
guando ele pratica ou participa de algum crime durante a investigacao criminal. Por fim,
apontamos ainda quem sao os legitimados para ser agente infiltrado, capacidade,
requisitos da infiltracdo, prazo, direitos do agente infiltrado e sustacdo da infiltracéo.
Dessa forma, a presente pesquisa proporcionou uma melhor compreenséao do principio da
proporcionalidade quanto a sua puni¢cdo ou garantia de direitos perante o Estado, que tem
papel fundamental em aplicar a norma juridica, desde que ndo afete os principios e
garantias estabelecidos na Constituicdo Federal, tanto para o agente infiltrado, que estara
obedecendo a normas de um superior hierarquico, como para individuos que compdem o
crime organizado.

Palavras-chave: Agente Infiltrado. Organizagao Criminosa. Proporcionalidade.
ABSTRACT

The present paper aims to study and understand Law 12.850/2013 responsible for defining
criminal organization and, mainly, the extraordinary means of obtaining evidence. It was
approached, specifically, the way of obtaining evidence called ‘agent infiltration’ and how it
reflects in the legal order. Besides that, it was verified the legal nature of the exclusion of
criminal liability of the undercover agent when he practices or engage in any criminal
activity during the criminal investigation. Lastly it was pointed who are legitimized to be an
undercover agent, and also the capacity, requirements to the infiltration, procedures, rights
of the undercover agent and discontinuance of the infiltration. Therefore, the present
research propitiated a better understanding of the principle of proportionality in regards to
the punishment or guarantee of rights in the face of the State, which plays a fundamental
role in applying the legal norm, as long as it doesn’t affect the principles and guarantees
established in Constitution, both to the undercover agent, who will obeying the norms of a
superior, as for the individuals who belong to the organized.
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INTRODUCAO

O crime organizado tornou-se uma
grande preocupacdo para as autoridades
brasileiras, sendo possivel notar nos dias
atuais uma grande repercussao nas
midias sociais, ndo deixando davidas de
gue o crime esta cada vez mais tomando
conta dos setores da atividade
econdmica, sendo possivel usar como
exemplo a Lavagem de Dinheiro.

O legislador entdo se viu na condicao
de promover meios para combater o
crime organizado, criando assim a Lei de
Organizacgao
12.850/2013t. Na presente lei, esta

previsto o papel do agente infiltrado,

Criminosa, Lei n°

principal meio de estudo desta pesquisa,
trazendo, assim, meios de se obter em
provas para entdo desmantelar a
organizacao criminosa. Porém tal papel é
tratado de forma polémica em nosso
ordenamento, trazendo divergéncias
entre os mais renomados doutrinadores e
até mesmo perante a sociedade.

Tal problemética é levantada quanto a
natureza juridica da exclusdo da
responsabilidade penal do agente
infiltrado, caso ele pratique ou participe
de algum crime. E, se ao cometer tal
crime ou se tornar participe, se 0 mesmo
sera punido pelo Estado em igualdade
com 0s outros criminosos ou se a lei que

assim o protege, garantira de forma
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especial a sua excludente de
responsabilidade penal.

O desafio estava proposto, tendo em
vista que, dependendo da conduta do
agente infiltrado, este serd punido, fato
que ira restringir a sua atuacdo como
policial e sera impedido de adquirir seus
direitos como individuo pertencente a um
Estado Democratico de Direito.

Assim, diante desta problematica,
analisaremos até que ponto o agente
infiltrado podera invocar excludentes de
responsabilidade criminal guando
obrigatoriamente tiver que cometer ilicitos
penais durante a persecucdo, para nao
ter a identidade revelada e assim macular
a investigacao. Como  principais
hipbteses assim serdo elencadas: a)
possibilidades em que o agente infiltrado
poderd cometer ilicitos no seio da
operacdo de infiltracdo; b) aplicacdo de
uma regra geral no momento da andlise
da responsabilidade penal do agente
infiltrado; c) limites da responsabilidade
do agente infiltrado analisando o
concurso de pessoas e em quais casos
serdo aplicadas as hipéteses de autoria e
participacao.

Proceder-se-a a presente pesquisa por
meio de delineamento qualitativo, pois o
mesmo carrega um carater exploratorio,
sendo possivel colher informacdes.
Quanto aos objetivos apresentados, sera

uma pesquisa exploratéria, tornando




possivel um levantamento bibliografico.
Em se tratando dos procedimentos
técnicos assim apresentados, sera feito
uma pesquisa bibliografica, por se tratar
de uma fonte de informac¢des muito rica
por serem expostos pelos mais
renomados doutrinadores do nosso
ordenamento juridico. Em concluséo,
serA usado 0 método dedutivo e
dialégico, sendo viavel sua utilizagdo por
haver maior compreensao de uma regra
geral, sendo assim possivel chegar a
uma conclusdo daquele caso em
especifico e o0 método dialético, trazendo
argumentos que assim explanem novas
ideias e por meio dessas comprovar o
gue esta sendo dito.

DAS ORGANIZACOES
CRIMINOSAS: aspectos legislativos e
historicos

Cabera em primeiro  momento
identificar os aspectos legislativos e
histéricos que assim fazem parte do
nascimento da caracterizacdo das
organizacbes criminosas. Nos dias
atuais, podemos identificar pelos diversos
meios de comunicagdo que O crime
organizado se tem tornado cada vez mais
um dos maiores problemas no mundo em
que vivemos, causando preocupacoes
entre a populacdo e as autoridades que
ali se fazem presentes.

De acordo com Lima2, a prética

criminosa teve seu inicio em paises como
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a lItdlia, onde os integrantes eram
conhecidos como uma espécie de
familia, na qual agiam com uma Unica
finalidade: contrabando e extorsao e,
posteriormente, passou a atuar na
politca com a compra de votos e
lavagem de capitais. Ainda destaca outra
organizacdo muito conhecida de origem
japonesa, a Yakusa, onde grande parte
dos seus membros era exclusivamente
masculina e se diferenciava das outras
pelo simples fato de que seus integrantes
eram tatuados com imagens de
samurais, dragdes e serpentes.

No Brasil, a manifestacdo da
organizacao criminosa teve o seu marco
entre o final do século XIX e comeco do
século XX. Foi entdo apontado pela
doutrina quanto a atuacdo do cangaco,
bando que era liderado por Virgulino
Ferreira da Silva, também conhecido
como “Lampido”, e, consequentemente,
as associagdes criminosas que estariam
voltadas a exploracdo dos jogos de azar,
trafico de drogas, armas e de animais
silvestres. Portanto, foi definindo no
ordenamento juridico como sendo uma
das primeiras organizacdes criminosas
gue seriam implantadas em nosso pais2.

No final do ano de 1979, foi possivel
detectar o surgimento do Comando
Vermelho, criado dentro dos presidios do
Estado do Rio de Janeiro, tendo como

principal objetivo dominar o Tréfico de




Drogas nos morros do Rio de Janeiro. Ja
no ano de 1993, com origem no interior
do sistema carcerario, surgiu o Primeiro
Comando da Capital (PCC), cujo objetivo
mais interessante era o de melhorar a
vida dos detentos dentro dos presidios?2.

José® destaca que, em 1989, foi criado
o0 primeiro Projeto de Lei, de n° 3.516,
nomeado como Projeto Miro Teixeira,
tratando este da criminalidade e as suas
formas de combaté-la.

Procurou-se uma definicAo mais
precisa de organizacdo criminosa,
levando em consideragdo que o conceito
gue existia no referido projeto foi alterado
pelo Projeto de Lei n° 62, definindo em
seu art. 2° que: “Considera-se crime
organizado o conjunto de atos delituosos
gue decorram ou resultem das atividades
de quadrilha ou bando, definidos no art.
288 do Decreto-Lei n. 2.848/40 Cadigo
Penal.”

Tendo em vista a preocupacao do
Estado quanto as possiveis ameagas a
sociedade, o mencionado projeto de lei
deu origem a lei n°® 9.034/95, tratando da
utilizacdo dos meios operacionais para a
prevencdo e repressdao das acoes
praticadas pelas organizacoes
criminosas, como também regulou os
meios de prova e o0s procedimentos
investigatorios que versarem sobre
ilicitos decorrentes das acdes praticadas

por quadrilha ou bando, ou organizacdes
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ou associacao criminosa. Porém esta lei
nao definiu o conceito de crime
organizado ou organizacdo criminosa,
criando grandes criticas entre
doutrinadores do nosso ordenamento
juridico®.

Por conseguinte, foi incorporada em
nosso ordenamento juridico com o
Decreto 5.015/04 a Convencao de
Palermo, trazendo consigo grandes
criticas tendo em vista que a definicdo
dada de organizacdo criminosa é muito
ampla, genérica, violando a taxatividade,
e o principio da legalidade. Além do que
a Convencéo vale para as relagdes com
o direito internacional, e ndo com o direito
interno. Sendo assim, o STF adotou pelo
HC  96.007/SP  que

convengdes internacionais nao poderiam

tratados e
criar crimes e cominar  penas,
entendendo que deste modo deveria ser
criada uma lei que contemplasse o real
conceito de organizacdo criminosa®.

Destaca ainda que se mostrou
necessario a criacao da Lei 12.694/2012,
revogando a lei n°® 9.034/95, trazendo o
julgamento colegiado em primeiro grau
de jurisdicdo e, por fim, definindo
organizacao criminosa, de acordo com o
art. 2° da referida lei®.

Tais divergéncias mostram que nao
havia um conceito que realmente
definisse organizagdo criminosa, dando

um marco para a criacdo da Lei




12.850/2013* e decorrente disto, foi
possivel redefinir e criar um conceito
préprio de organizacdo de acordo com o
art. 1°, 81° da referida lei.

A recente lei priorizou por estruturar o
conceito de organizagdo criminosa em
guatro aspectos importantes: o primeiro
sera equivalente ao aspecto quantitativo
de membros; o segundo tera como
referéncia o modus operandi, em se
tratando do seu aspecto formal; o terceiro
estara ligado ao aspecto finalistico,
relacionando-se com a intencdo de obter
uma vantagem ilicita e, finalmente, sera
tratada a gravidade das infragcdes penais.
E terd como objeto juridico tutelado a paz
publica, tendo em vista que o sentimento
da coletividade, seguranca e confianca
sdo pontes indiscutiveis?.

Para a presente Lei, a associacdo
devera estar estruturalmente ordenada e
caracterizada pela divisdo de tarefas
entre os integrantes. Afirma-se ainda que
além da pluralidade de agentes, tal tipo
penal requer estabilidade e permanéncia.
A vista disso, as atividades da
organizacao criminosa carregarao
consigo uma caracteristica fundamental
da teoria do dominio funcional do fato e,
por meio desta, sera entendido que basta
uma reunido dos autores, cada um em
suas fungdes, para que seja atribuida a

pratica do delito.®
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Por fim, € valido mencionar que a
referida lei também definiu associacao
criminosa, modificando o nomen iuris do
crime e assim dando nova redacédo ao
entdo tipo penal previsto no art. 288 do
Cadigo Penal®.

Ante o0 exposto, com o0 advento da Lei
12.850/2013, foi possivel identificar um
conceito  proprio de  organizacdo
criminosa e destacar uma grande
evolugcao e inovagao em se tratando dos
meios de provas que estdo previstos no
art. 3° da referida lei.

Isto posto, o Estado podera utilizar-se
dos presentes meios de provas durante a
investigacdo criminal, em especial, a
infiltracdo de agentes que sera objeto de
estudos no presente artigo, o qual trouxe
consigo meios para obtencdo de provas
para desmantelar a  organizacao
criminosa. Tal papel é tratado de forma
polémica nos dias atuais entre a
sociedade, trazendo consigo muitas
divergéncias entre 0os mais renomados

doutrinadores.
DA INFILTRAQAO DE AGENTES

De acordo com Marcos Lima® ao
falarmos da origem do agente infiltrado,
deve-se levar em consideracdo que tal
papel é similar ao papel do espido, tendo
este seu inicio no auge da Guerra Fria
(1945), constituindo-se como uma técnica

militar das mais antigas, referéncia dada




no livro Arte e Guerra escrito por Sun
Tzu?’ no século IV a.C, no qual, o antigo
general chinés declara quao importante é
0 papel do espido nos campos de
batalha.

No Brasil, o papel do agente infiltrado
surgiu de fato com a Lei 10.217/2001,
passando a ser utiizado com mais
eficacia em nosso ordenamento com a
criacdo da Lei 9.034/95 e atualmente
com a Lei 12.850/13".

Levando em consideracdo os aspectos
legislativos que podem ser apresentados,
cabe destacar que a revogada Lei
9.034/95 estabelecia que seria possivel,
em qualguer fase criminal que
envolvesse acdes praticadas  por
organizac¢des criminosas, a infiltracao por
agente da policia ou de inteligéncia, os
guais tomavam frente das tarefas de
investigacbes que eram constituidas
pelos 6rgdos especializados, mediante
uma autorizagao judicial.

Sendo assim, é consideravel destacar
gue foi possivel disciplinar pela primeira
vez em nosso ordenamento juridico tal
instituto, devendo ser apresentado ponto
a ponto para melhor entendimento, sendo
0s principais: conceito, legitimidade,
requisitos para a infiltracdo, prazo,
direitos do infiltrado, sustacdo da
infiltragdo e, por fim, responsabilidade

criminal do agente infiltrado.
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CONCEITO DE
INFILTRADO

Ao ser considerado o agente infiltrado,

AGENTE

um integrante do orgao policial devera
ser introduzido de forma dissimulada em
uma organizagdo criminosa, devendo,
portanto, agir como se criminoso fosse
ocultando sua identidade e tendo como
principal objetivo desmantelar o crime
organizado e ajudar o Estado a resolver
tal conflito.

Em vista disso, é possivel apresentar o
seguinte conceito de agente infiltrado®:

A infiltragdo de agente consiste
em um meio especial de
obtencdo de prova — verdadeira
técnica de investigacao criminal -,
por meio do qual um agente de
policia, judicialmente autorizado,
ingressa em determinada
organizacao criminosa, forjando a
condicdo de integrante, com o
escopo de alcancar informacdes
a respeito de seu funcionamento
e de seus membros.

De acordo com a doutrina majoritaria,
existem trés caracteristicas que serao
capazes de identificar o papel de um
agente infiltrado, sendo eles: a
dissimulacéo, responsavel pela ocultacédo
da condicdo e intencbes do agente; o
engano, tendo em vista que em toda
infiltracdo o agente ira se apoiar em uma
encenacdo, tendo como consequéncia
gque o mesmo obtenha a confiangca dos
envolvidos na organizagao criminosa; e a

interacdo, ou seja, um tipo de relagéo




direta e pessoal vinculada ao agente e ao
autor.®

DOS LEGITIMADOS

Segundo o art. 10 da Lei 12.850/2013¢,
a infiltracdo de agentes de policia nas
tarefas de investigacao sera
desencadeada a partir de uma
representacdo do delegado de policia ou
perante requerimento do  Ministério
Publico,

devendo, porém, o0 juiz

competente  ouvir primeiramente 0
Ministério Publico em casos em que haja
representacao primeiramente pelo
delegado de policia.

Cabe destacar que o delegado de
policia € o principal meio para escolher o
agente infiltrado, tendo em vista que o
mesmo conhece o0 quadro de policiais,
entendendo qual seria o perfil mais
adequado para cumprir 0 que esta sendo
imposto, ou seja, a policia devera expor,
de forma fundamentada, as condi¢des
técnicas para aplicacdo da infiltracao, sua
viabilidade no campo operacional, entre
outros.®

Por fim, a lei ndo prevé a
possibilidade de determinacdo ex officio
de infiltragdo policial. Caso ocorra em
fase investigatéria, ao magistrado é
proibido autorizar de oficio a medida,
qguer por macula ao sistema acusatério,
quer por violagdo ao previsto no art. 282,

§2° do Cddigo de Processo Penal.®
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QUEM TERA CAPACIDADE PARA
SER AGENTE INFILTRADO?

De acordo com o art. 10 da Lei de
Organizagbes Criminosas?, a infiltracdo
em tarefas de investigacdo devera ser
realizada especialmente por agente de
policia. Cabendo destacar que a entao lei
revogada 9.034/1995 admitia a infiltracédo
por agente de policia e por agentes de
inteligéncia. Porém, em entendimento
diverso do exposto em lei, Marcal &
Masson® defendem a ideia de que
somente sera permitida a infiltracdo se
houver indicios de crime de organizacao
criminosa, logo, entendendo que

somente 0s agentes policiais
encarregados deste delito poderdo agir
como infiltrados, isto é, integrantes da
Policia Federal®, previsto no art. 144, §1°,
I, CF/1988 e os integrantes da Policia
Civil, previsto no art. 144 84° da CF/1988.

Além de tudo, de acordo com a
doutrina  majoritaria, € inviavel a
infiltracdo por agentes particulares, ainda
que eles exercam funcbes de meros
informantes, tendo em vista que ndo ha
previsdo legal em nosso ordenamento
juridico.®

REQUISITOS DA INFILTRACAO

De acordo com os artigos 10 e 11 da
Lei 12.850/2013, a infiltrac&o policial sera
permitida somente se preenchidos os

presentes requisitos: prévia autorizacdo




judicial, fumus comissi delicti e periculum
in mora, indispensabilidade da infiltragao
e anuéncia do agente policial*.

Em se tratando da prévia autorizacdo
judicial, devera ser precedida de
circunstanciada, motivada e sigilosa
autorizacdo, estabelecendo, portanto, os
seus limites e, de acordo com a
Constituicdo Federal de 1988, art. 93,
inciso X, a autorizacdo devera ser
fundamentada, e n&o ocorrendo, sera
passivel de anulacdo absoluta, devendo
ser indicadas as diretrizes que devem ser
observadas pelo agente infiltrado e os
detalhes dos procedimentos
investigatorios produzidos pelo mesmoz2.

Sendo assim, devera ser observado o
fumus comissi delicti e periculum in mora,
estando o primeiro vinculado a elementos
gue comprovem a existéncia de crimes

praticados por organizacdes criminosas.
PRAZO DA INFILTRAC}AO

Conforme o disposto no art. 10, 83°,
da Lei de Organizacdo Criminosa!, a
infiltracdo tera o prazo de até 6 (seis)
meses, podendo ser renovado, desde
gue seja comprovada a sua necessidade,
podendo ser renovada, desde que
fundamentada.

DIREITOS DO AGENTE INFILTRADO

De acordo com a Lei de Organizacdes
Criminosas!, art. 14, foi possivel

estabelecer os direitos do agente
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infiltrado, sendo eles: em caso de recusa
ou cessdo da atuacgdo de infiltragéo, esta
poderd ser de forma voluntaria, sendo
assim, caso o infiltrado ndo se sinta
preparado, por Vvéarias razdes, este
poderd recusar a missdo, porém,
havendo aceitacdo, o agente podera
fazer cessar sua atuacdo, desde que
tenha indicios de que o mesmo sofre
risco iminente.

Em se tratando da sua identidade, de
acordo com a Lei 9.807/1999, podera ser
feita uma alteracdo de identidade,
levando em consideracdo que durante a
infiltragdo, caso este seja descoberto,
poderd sofrer transtornos psicologicos e
até risco de morte, podendo ainda o
agente infiltrado desfrutar das medidas
protetivas previstas na lei j4 citada, em

seu art. 7° 10,
SUSTACAO DA INFILTRACAO

Levando em consideracdo o art. 12,
83°, caso seja entendido que o agente
infiltrado esta sofrendo iminente risco de
vida e levando em consideracdo que o
mesmo € amparado pelo seu direito de
cessar a atuacdo, a infiltracdo devera ser
interrompida mediante requerimento do
Ministério Publico ou Delegado de
Policial.

E considerado inaceitavel que o
Estado, estando ciente de que o0 seu

servidor publico sofre iminente perigo de




vida, ignore tal situagao e continue com a
operacdo que, futuramente, poderia
resultar em algo fatal. Logo, sustada a
operacdo, deverd o agente infiltrado
comunicar o fato ao Delegado de Policia
e ao Ministério Publico, com a intencdo
de que o juiz, ao estar ciente, encerre a
diligéncia2.

Embora o papel do agente infiltrado
seja de grande valia para combater o
crime organizado no Brasil, este instituto
carrega consigo questionamentos quanto
a sua atuacao e responsabilidade penal,
quando este tiver que agir além dos
limites que serdo impostos na
autorizacdo judicial ou até mesmo
guando se tratar de situacdes de estado
de necessidade’.

Portanto, devem ser analisados os
limites de sua atuacdo, bem como sua
responsabilidade penal quando assim
extrapolar os limites que antes foram
determinados judicialmente e, ainda,
situagbes de inexigibilidade de conduta
diversa, para que assim seja apurado se
havera ou ndo punibilidade para o agente
e, havendo, se esta sera proporcional.

INFILTRACAO DE AGENTES E UMA
ANALISE CONSTITUCIONAL

Mirabete!! declara que assim como
outro qualquer ramo do direito, o Direito
Processual Penal deverd ser submetido

ao Direito Constitucional, tendo em vista
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sua necessidade hierarquica das leis,
mesmo que estejamos tratando de uma
Lei Especial.

A Lei de Organizacdo Criminosa, ao
apresentar o papel do agente infiltrado,
trouxe para o ordenamento juridico
grandes questionamentos, entre eles,
sua constitucionalidade.

De forma breve, conforme
entendimento majoritario, € possivel
observar que ndo ha nenhum tipo de
inconstitucionalidade, pois, mesmo néo
havendo expressamente sua previsao,
estamos diante de garantias
fundamentais, como o amparo ao direito
a vida, integridade fisica e moral,
liberdade e seguranca, presumindo-se
que estardo autorizados 0s meios para
sua garantia perante o Estado, ou seja,
agindo o Estado dentro do seu limite e
com as devidas proporcionalidades,
estaremos em total acordo com a
Constituicdo*s.

Por fim, tendo apresentado esta
peculiaridade quanto ao papel do agente
infiltrado ante a Constituicdo, cabera no
presente momento uma analise mais
aprofundada quanto aos tipos de
correntes adotadas pela  doutrina
majoritaria quanto a possibilidade de
exclusdo de responsabilidade penal do
agente quando assim cometer atos

ilicitos dentro da organizacao criminosa.




A EXCLUSAO DE
RESPONSABILIDADE DOS AGENTES
INFILTRADOS

Inicialmente, € importante destacar
gue, conforme apresentado no decorrer
do presente artigo, o agente infiltrado
sera um policial investido de autorizagéo
judicial para ingressar na organizacao
criminosa, estando na condicdo de
integrante, para que seja alcancado o
principal objetivo da investigacao®.

Deste modo, o0 juiz que autorizou
judicialmente controlara a infiltracdo
através dos relatdrios de carater continuo
tendo em vista a perduragdo da medida,
uma vez que, violado os direitos
fundamentais dos acusados, 0 juiz
verificara se ha necessidade de continuar
com a medida para dissolugdo da
organizacdo criminosa ou se devera ser
suspensa. Destaca-se que as provas
colhidas pelo agente infiltrado ser&o
consideradas licitas no ordenamento
juridico®.

Vejamos a seguinte Jurisprudéncia:

APELACAO-CRIME. TRAFICO
ILICITO DE DROGAS.
CONDENACAO. AGENTE
INFILTRADO. RECURSO

DEFENSIVO. Trafico ilicito de
drogas. Investigacdo policial
levada a feito pela Policia Civil.
Pedidos deferidos de acao
controlada, atuacdo de agentes
infiltrados e captagao e
intercepcdo ambiental de sinais
eletromagnéticos,  6ticos  ou
acusticos. Comercializacdo da
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droga filmada por agente
infiltrado. Imputacdo da posse
antecedente, ndo da venda em
si, ndo estando caracterizada a
hipétese de flagrante preparado.
(...) (TI-RS - ACR: 70070020367
RS, Relator: Diogenes Vicente
Hassan  Ribeiro, Data de
Julgamento: 10/08/2016, Terceira
Camara Criminal, Data de
Publicacao: Diario da Justica do
dia 16/08/2016) 4.

Analisado o pedido de infiltracdo, o

magistrado verificard se a infiltracdo é
adequada para aquele tipo de operagao.
Se adequada, ha indicios de pratica do
crime de organizagdo criminosa ha
sociedade? Foram esgotadas as medidas
investigativas, de modo que nao afetasse
0S direitos fundamentais dos
investigados? Uma invasdo ao fim
publico que sera perseguido compensa
0S prejuizos que por ventura venham a
atingir os direitos individuais ora
violados? ®

Logo, atendidas as devidas
necessidades, poderemos entender que
a infiltracdo sofreu sua verdadeira
constitucional,

filtragem podendo,

consequentemente, ser considerada
legitima e ser colocada em pratica.®
Devera ser levado em consideracdo
qgue a lei de Organizacdo Criminosa nao
menciona de forma especifica os limites
do agente, embora a autorizacao judicial
tenha a funcdo juridica de delimitar a
atuacdo deste durante a atividade

infiltrada. Sendo assim, a doutrina




majoritaria apresenta correntes capazes
de explicar as possibilidades de exclusao
da responsabilidade do agente infiltrado.

Portanto, havera a real interpretacdo
da natureza juridica da exclusdo da
responsabilidade penal do agente
infiltrado, sendo elas: escusa absolutéria,
estrito cumprimento do dever legal, e
exclusao de culpabilidade por
inexigibilidade de conduta diversa®.

De forma breve, na escusa absolutéria
0 agente infiltrado estara protegido por
motivos de ordem politico criminal,
afastando a possivel pena, na medida em
gue nao seria légico admitir a sua devia
responsabilidade penal®.

Quanto ao estrito cumprimento do
dever legal, serd considerado um tipo de
causa de excluséo de ilicitude desde que
seja realizado por meio de um fato
considerado tipico, por forca do
desempenho de uma obrigagdo imposta
por leit> 6,

E, por fim, quanto a exclusdo de
culpabilidade por inexigibilidade de
conduta diversa, sera possivel buscar
uma garantia quanto a seguranca juridica
e social, considerando que o0 agente
infiltrado precisa ser defendido da
punicdo do Estado em determinadas
situagcbes que por ventura nado era
possivel controlar!’.

Capez define culpabilidade:
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(...) A culpabilidade é exatamente
iSso, ou seja, a possibilidade de
se considerar alguém culpado
pela pratica de uma infracdo
penal. Por essa razdo, costuma
ser definida como juizo de
censurabilidade e reprovacao
exercido sobre alguém que
praticou um fato tipico e ilicito>
16
Desta forma, entende-se que ndo se
trata do elemento do crime propriamente
dito, mas sim um pressuposto para impor
uma pena. Logo, deve ser analisado se 0
agente devera ou nado responder pelo
crime cometido®> 16,
Para Toledo®®

A inexigibilidade de outra conduta
€, pois, a primeira e mais
importante causa de exclusdo da
culpabilidade. E constitui um
verdadeiro principio de Direito
Penal. Quando aflora em
preceitos legislados, € uma
causa legal de exclusdo. Se néo,
deve ser reputada causa
supralegal, erigindo-se em
principio fundamental que esta
intimamente  ligado com o
problema da responsabilidade
pessoal e que, portanto, dispensa
a existéncia de normas
expressas a respeito?8,

Consequentemente, presume-se que 0
agente infiltrado é testado muitas vezes
pela propria organizacdo criminosa,
exemplo disso sdo os famosos testes de
‘lealdade”. Ao estar frente a frente com
os testes, o0 agente infiltrado podera
praticar crimes, tendo em vista que caso
nao fizesse poderia comprometer toda a

investigacao.




Neste ponto de vista, Toledo apresenta
0 seguinte:

Essa possibilidade de evitar, no
momento da acdo ou da
omissdo, a conduta reputada
criminosa € decisiva para a
fixacdo da  responsabilidade
penal, pois, inexistindo tal
possibilidade, serda forcosa a
conclusdo de que o agente nao
agiu por conta prépria, mas teve
seus musculos acionados, ou
paralisados, por forcas nao
submetidas ao dominio de sua
inteligéncia e/ou vontade?®,

Entende-se que ao responsabilizar o
agente serd pelo simples fato de que a
conduta do mesmo poderia ser evitada,
do contrério, seria inexigivel sua conduta,
ou seja, o fato é tipico, ilicito, mas néo é
culpavel, ndo sendo entdo responsavel
pelo crime praticado?®.

No mesmo ponto de vista, Cunha diz:

O agente infiltrado induzido,
instigado ou auxiliado a praticar
um crime no ambito da
organizagao, respeitando a
proporcionalidade e sem
extrapolar a finalidade da
investigacao, sendo dele
inexigivel conduta diversa, exclui-
se apenas a culpabilidade do
injusto  por ele praticado,
permanecendo tipico e ilicito,
possibilitando, de acordo com a
teoria da acessoriedade limitada
(ou média), a punicdo dos

participes (integrantes da
organizagéao) pelo delito
praticado?°.

Vejamos a jurisprudéncia a seguir:

HABEAS CORPUS - Cumpre
registrar, inicialmente, que o
paragrafo unico do art. 13 da Lei
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n° 12.850/13 prevé causa de
exclusdo de culpabilidade, pois
permite que o agente infiltrado —
na tentativa de elucidar os delitos
a que sua infiltragcdo se destina
esclarecer — pratique “crime’,
guando inexigivel outra conduta.
Assim, o fato de o agente
infiltrado ter se disfarcado de
consumidor ndo macula a prisao
do paciente. (...) (TJ-RS — HC:
70059454884 RS, Relator: Marco
Aurélio de Oliveira Canosa, data
de julgamento: 10/07/2014,
Segunda Camara Criminal, data
de publicagdo: Diario da Justica
do dia 06/08/2014) %1,

A atual lei 12.850/2013 adotou a
corrente de excluséo de culpabilidade por
inexigibilidade de conduta diversa. Assim
sendo, para que haja a extincdo de
responsabilizacdo penal dos agentes
infiltrados, estes deverdo respeitar 0s
limites estabelecidos na autorizacao
judicial e a sua devida proporcionalidade,
respeitando o exposto pelo paréagrafo
Unico, art. 13, da lei citada®.

O principio da proporcionalidade teve
seu desenvolvimento no ambito do
Direito Administrativo na Alemanha,
funcionando como um tipo de limitacdo a
discricionariedade  administrativa e,
também, de forma implicita na
Constituicdo Federal de 19882%%.

No ambito do Direito Processual Penal
e levando em consideracdo que este
ramo do Direito frequentemente precisa
contrabalancar os valores e principios

que na rotina juridica se opde, o principio




da proporcionalidade tem uma aplicagao
extensa e aprovada pelo STF, mesmo
gue partes da doutrina e da
jurisprudéncia defenda nao ser
necessaria a sua aplicacéo??.

A concepcdo deste principio €
entender que o Estado, ao agir como
acusador ou julgador, sera proibido de
praticar qualquer tipo de excesso na sua
aplicabilidade, possibilitando o controle
intersubjetivo das acdes do Estado-juiz
ou qualquer 6rgdo estatal que seja
responsavel para aplicar ou garantir
algum direito, garantindo desse modo a
protecdo aos direitos fundamentais
dignos de cada ser humano?2.

A atuacdo do Estado sera proporcional
entre a adequacdo, necessidade e a
proporcionalidade em sentido estrito.
Quanto a adequacao €é considerada pela
doutrina como sendo uma medida que
esta apta a alcancar o objetivo visado,
devendo ter um fim constitucionalmente
legitimo. De outro modo, ao tratarmos da
necessidade, havera uma relacdo de
custo beneficio, ou seja, sé sera aplicada
uma medida se ndo houver outro meio
menos gravoso. E por fim, a
proporcionalidade em sentido estrito
devera haver um equilibrio entre bens e
valores de um conflito apresentado?.

Portanto, as medidas que por ventura
forem tomadas deveré&o alcancar a justica

desejada, tendo em vista que tal principio
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€ responsavel por ordenar um tipo de
relacdo entre o fim e o meio que pretende
ser alcancado, buscando sempre uma
relacdo  adequada, necessaria e
proporcional®.

No caso em questdo, o Estado sera
responsavel por escolher entre a garantia
de um direito ou a punicdo do crime
praticado em excesso pelo agente
infiltrado.

Assim sendo, o agente infiltrado, na
forma da lei, tera, sim, que responder
pelos excessos praticados durante a
investigacdo criminal, seja na esfera
penal seja na esfera administrativa, tendo
em vista que ocorrera por diversas vezes
do mesmo nao ter que praticar nenhum
ilicito penal, tendo as respostas que
procura de forma certa e objetiva, agindo
assim com outro intuito daquele
estabelecido no inicio da investigacéao.

E, em se tratando de ter praticado tais
condutas dentro dos limites expostos, 0
agente tera uma garantia do Estado,
tendo em vista que este foi o responsavel
por conceder determinados atos em
autorizacdo judicial, ndo sendo plausivel
0 agente infiltrado ser responsabilizado
por algo que esta amplamente
autorizado. Sendo assim, estaremos
diante da exclusédo de culpabilidade por
inexigibilidade de conduta diversa, tendo

em vista que para conseguir os meios de




prova necessarios, ele precisou agir de
forma diferente.

Haver4 casos em que o agente tera
gue praticar ilicitos que nao estejam
devidamente autorizados, quando por
ventura mostrar-se  necessaria tal
conduta, ndo havendo outro meio menos
gravoso Ou Oneroso, ou até mesmo
guando estivermos diante de situacdes
em que as Vvantagens a serem
conquistadas superam as desvantagens,
guebrando entdo o fundamento quanto
ao principio da proporcionalidade e os
excessos que praticar?®.

Porém, sabemos que na pratica é bem
diferente, inclusive por estarmos em um
meio social que, na atualidade, as
organizacfbes criminosas sao méafias de
grande poder e com indices fortissimos
de periculosidade e violéncia para a
populacdo. Consequentemente, pode ou
nao acontecer de o agente ser impelido
pelos membros da organizag&o criminosa
a cometer ou até mesmo participar de
certo delito, ficando ele em situacao
inquietante por ter que escolher entre
preservar a operacdo Oou sua propria
integridade fisica®.

Por fim, quanto a responsabilidade dos
detentores do Poder Publico, uma
punicGo ao  agente  considerada
desproporcional, além de ser injusta e
desumana, ao invés de regular e

aperfeicoar o servico ora prestado,
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produzira uma grande ruina, e atingira
direito e garantias individuais do
individuo?®.

CONSIDERACOES FINAIS

E de notavel saber que a lei
12.850/2013 estabeleceu dentre os
meios de provas o papel do agente
infiltrado conforme ja foi apresentado,
seja dentro das organizagdes criminosas
ou até mesmo em crimes de traficos de
drogas e lavagem de dinheiro, tornando-
se (til tanto no processo de inquérito
como de julgamento, visando assim 0
desmantelamento da organizagao
criminosa, identificagdo dos criminosos, a
prisdo deles e a sua exclusao, reduzindo,
portanto, a criminalidade no Brasil.

Portanto, dentre opinibes dos mais
renomados doutrinadores e teorias
apresentas, o agente infiltrado estara
protegido pelas excludentes de
responsabilidade, sendo possivel prevé
na propria lei a principal delas: exclusdo
de culpabilidade por inexigibilidade de
conduta diversa.

De acordo com a andlise feita durante
a pesquisa, foi possivel concluir que os
limites de atuacdo devem estar definidos
na autorizacdo judicial, bem como o
prazo de infiltracdo, e outros requisitos ja
apresentados e, acima de tudo, devera
estar ciente da proporcionalidade de sua
conduta praticada, considerando que 0s

excessos praticados serdo punidos de




acordo com a andlise do caso concreto e
a lei vigente, ndo deixando de ser
observados os direitos fundamentais
garantidos dos individuos envolvidos na
organizagdo criminosa e principalmente
do agente infiltrado.

Enfim, o principio da proporcionalidade
devera ser analisado em duas vertentes
tanto pelo legislador como pelo operador
do direito, sob a Otica da Constituicdo
Federal. De outro modo, seria possivel
legitimar a persecucdo penal por um
exercicio de maneira arbitraria pelo
proprio Estado ou gerar uma desprotecdo
aos bens juridicos e os interesses sociais
e coletivos que ali estiverem sendo
feridos.

Portanto, concluimos que infiltracdo de
agentes é essencial para a colheita de
provas quando nédo for apresentado outro
meio cabivel. Como também deveréo ser
estabelecidos os limites de sua atuacgao
desde o inicio da investigacdo com todos
0S requisitos que sado impostos pela Lei
de Organizacdo Criminosa. E, havendo
consequéncia nos atos praticados, o
agente infitrado estard diante da
exclusao de culpabilidade por
inexigibilidade de conduta diversa, desde
gue guardada a devida proporcionalidade
nas suas condutas, poiS 0S excessos
praticados serédo punidos de acordo com
a andlise do caso concreto, ndo podendo

ser deixado de garantir a protecdo dos
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direitos fundamentais de todos o0s
envolvidos.

Logo, o presente trabalho mostrou-se
relevante no meio académico juridico por
poder contribuir de forma significativa
para a nossa compreensao, abrindo
perspectivas de novas pesquisas na area

académica e profissional.
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